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A elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)
pelas Prefeituras em conjunto com a sociedade é uma prerrogativa para acessar
recursos do governo federal com destinacao para o setor habitacional.

A obrigatoriedade dos planos reflete um novo marco politico institucional
para o setor de habitacdo que busca mensurar localmente o déficit e demanda
habitacional com o objetivo de planejar num marco temporal o cumprimento de
politicas que promovam o0 acesso da populacdo a moradia, a regularizacao
urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios a0 mesmo tempo em gue se
levanta 0 montante de recursos necessarios para cada situacdo local com o objetivo
claro de pactuar programas e projetos entre as trés esferas de governo.

Nesse novo marco onde o planejamento é peca fundamental para discutir e
articular agcdes em diferentes setores ligados a questdo urbana, a habitacdo passa a
ser trabalhada como questdo prioritaria pelo Ministério das Cidades, que
disponibiliza recursos para que 0os Municipios passem a tratar dessa questao mais
detalhadamente.

O Municipio de Indaiatuba, buscando se integrar nesse novo contexto
solicitou apoio do Ministério das Cidades para elaborar seu Plano Local de
Habitagc&o de Interesse Social.

1.1 Um Breve Historico

A historia do primeiro povoado de Indaiatuba é baseada em dois possiveis
fatos: um de que as margens do rio Jundiai, no final do século XVIII, José da Costa
teria encontrado a imagem da Nossa Senhora da Candelaria, erguendo neste local
uma pequena capela; e outra, de que existia um povoado perto da foz do cérrego
Barnabé, chamado Votura, que teria sido abandonado apdés uma epidemia de
variola, em meados do século XVIII, porém esses fatos ndo apresentam documentos
comprobatérios.

De acordo com documentos existentes nos arquivos de Sao Paulo, o

povoado de Indaiatuba foi primeiramente um dos bairros rurais da Vila de Itu, local
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de passagem de tropas nos caminhos para o Sul e para as Minas de Cuiaba e
Goias. Esse arraial era conhecido como Indayatiba nos registros de 1768, sendo
também conhecido como Cocaes devido aos seus campos de palmeiras de Indaia. A
populacao neste periodo vivia do cultivo do milho e do feijao.

Nessa época o governo da Provincia de Sao Paulo implementou uma
politica de incentivo a producdo de acucar para exportacdo e Indaiatuba obteve um
grande crescimento de engenhos de acucar por volta de 1850. Em torno das
fazendas, foram se fixando pessoas que viviam do comércio e de produtos
artesanais. Em meados do século XIX o café substitui o agucar como principal
produto da agricultura de exportacao.

A histéria politica de Indaiatuba inicia-se com a construcdo de sua capela
curada, através da doacdo de alguns imoveis feita a capela, por Pedro Goncalves
Meira, em 1813, sendo este considerado o fundador da cidade. Em nove de
dezembro de 1830, Indaiatuba tornou-se sede de uma das Freguesias da Vila de Itu.
Sua elevacao a condicéo de Vila ocorreu em 24 de marco de 1859.

A partir do final do século XIX Indaiatuba recebeu muitos imigrantes que se
dedicaram principalmente a agricultura, mas também ao comércio, as oficinas e
manufaturas. Com sua economia dividida entre a cultura de café e batata e algumas
pequenas fabricas, a cidade cresceu pouco na primeira metade do século XX. Em
1950 havia 11.253 habitantes no Municipio. Em 1964 eram 22.928. A partir dai o
crescimento acelerou-se, baseado principalmente na expansao da industria e de
servicos. Em 1991 o censo registrou 92.700 pessoas, numero que em 2000 saltou
para 145.829, e continua crescendo.

O Municipio de Indaiatuba esta situado a 78,2 km da capital, numa altitude
de 624m?, possuindo uma area total de 311,3 km?, sendo 98 % de area urbana e 2
% de é&rea rural. A populacdo, segundo estimativa do IBGE em 2009 é de 183.803
habitantes e a densidade demogréfica é de 606,89 habitantes/km?>.

! Dados obtidos através do sito da Prefeitura de Indaiatuba, disponivel em:

http://www.promemoria.indaiatuba.sp.gov.br/histocidade.html, Acesso em 02 de ago. de 2010.
* Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil

® Dados da Fundac&o Seade, disponivel em
http://www.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=tabela , Acesso em 02 de ago. de 2010.
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1.2 Conceito, Principios e Objetivos

1.2.1 Conceito

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € um instrumento politico-
administrativo que implementa programas, metas e a¢des no intuito da superacéo do
déficit habitacional e melhoria da qualidade de vida da populacao, prioritariamente
das familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos).

Com o objetivo de minimizar a demanda na area habitacional a
Administracdo Municipal de Indaiatuba aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS). Conforme determina o SNHIS, Indaiatuba ja criou atraves
da Lei n° 3.919 de 13 de setembro de 2000 o Conselho Municipal da Habitac&o
(COMHABIT) e instituiu o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FUMHABIT). O Conselho Gestor do FUMHABIT foi instituido através do Decreto n°
10.554 de 22 de janeiro de 2010.

1.2.2 Principios da Politica Habitacional

. O direito a moradia digna e ao solo urbano regularizado;

. A gestdo democratica e participativa sustentada pelo processo de
participagdo constituido pelo conselho como cogestor na politica de
desenvolvimento urbano;

. A integracdo das politicas habitacionais com outras politicas sociais.

11
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1.2.3 Objetivos

a) Objetivo Geral

A presente proposta tem como objetivo geral congregar em um
conjunto articulado de diretrizes, metas e instrumentos de acdo que expressem um
entendimento do Governo Municipal e dos agentes sociais sobre as politicas
publicas de habitacdo, integradas com as politicas de ordenamento e producédo do
espaco urbano.

b) Objetivos Especificos

. Conhecer a situacao habitacional do Municipio;

. Favorecer a articulagdo com os demais programas sociais;

. Oportunizar a participacao dos diversos segmentos da sociedade;

. Estabelecer diretrizes, programas e metas priorizando a populacdo de baixa
renda, em consonancia com o resultado das atividades do plano;

. Acbes de promocéao de regularizacdo fundiaria;

. Acoes de produgéo habitacional,

. Acdes de requalificacdo habitacional;

. Planejar as acdes publicas e privadas, de médio e longo prazo, definindo um
horizonte temporal a partir de recursos disponiveis e possiveis de se buscar
para enfrentar os problemas habitacionais;

. Desenvolver critérios para definir prioridades de atendimento nos programas

habitacionais.
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1.3 Etapas do Plano Local de Habitacao de Interesse  Social

1.3.1 Proposta Metodoldgica

Segundo o manual de apoio do Ministério das Cidades, “na etapa de
metodologia define-se como se dard a discussdo e pactuacdo das etapas que
compdem o PLHIS com a sociedade, utilizando-se para tanto, as instancias de
participacéo ja constituidas. Trata-se de uma fase inicial, estruturadora das demais,
identificando os procedimentos a serem adotados em cada uma delas, bem como
definindo os participantes e suas fungdes”.

A coleta de dados para embasamento da montagem da proposta
metodoldgica foi feita através de pesquisa em fontes oficiais dos Governos Estadual
e Federal e de informacdes fornecidas pela Prefeitura através do preenchimento de
um questionario de informacdes preliminares (APENDICE D), formulada e aplicada
pela Objetiva.

O desenvolvimento desta etapa envolve definicdes e procedimentos os quais
sao elencados neste documento. Os prazos de cada etapa estdo apontados no item

cronograma.

1.3.1.1 Estrutura de Coordenacéo e Organizacéo

Equipe Técnica da Prefeitura
Coordenacéo

Elisabete Cristina Canil — Assistente Social e Diretora da Secretaria Municipal de

Habitacao
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Equipe

Marlene Heiras Pivetta — Assistente Social da Secretaria Municipal de Habitac&o
José Donizete Angarten — Engenheiro civil da Secretaria Municipal de Habitac&o
Claudio Leal Diogo — Arquiteto da Secretaria Municipal de Engenharia

Jose Ovidio Biguetti — Assessor da Secretaria Municipal da Fazenda

Daniela Pechi — Advogada da Secretaria Municipal de Negdécios Juridicos

Mariene da Graca Torres — Representante da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente

Lais Fernandes de Sa — Assessora da Secretaria Municipal de Governo —
Assessoria de Comunicacao

Sirlene Gomes — Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Lucidalva Luz dos Santos — Engenheira do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto —
SAAE

Equipe de Consultoria — Objetiva Administracdo de N egdcios Ltda.

Coordenacéo

Godofredo Bulhdes de C. Brazzalotto — Administrador
Equipe

Bartira Mendes Louzada — Arquiteta Urbanista

Liliana Razera Brazzalotto - Pesquisadora

Maria Virginia Maschietto Ruzza — Matematica
Andrea Marconato — Assistente Social

Tatiane Mendes Ferreira — Advogada

Andrewik Franga — Estagiario em Economia

Rafaela Razera Sulian de Almeida — Estagiaria em Publicidade e Propaganda
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1.3.1.2 AtribuicGes e Responsabilidades das Equipes

Equipe Técnica da Prefeitura

Coordenacéo Técnica -— Elisabete Cristina Canil - Responsavel pela distribuicdo
e supervisdo dos trabalhos, interlocucdo junto aos agentes direta e indiretamente
envolvidos na elaboracdo do Plano, inclusive junto a Regional de Sustentacéo ao
Negocio — Escritério de Campinas — RSGOV, pelo fornecimento de informacdes a
equipe de consultoria e pela redacao do Plano junto a equipe técnica municipal.
Daniela Pechi - Responsavel pelo fornecimento de informacdes a equipe de
consultoria, pela verificacdo de eventuais ajustes e inser¢cdes necessarios nas
legislacGes municipais pertinentes.

Marlene Heiras Pivetta - Responsavel pela mobilizacdo e sensibilizacdo da
comunidade para participacado no processo de elaboracédo do Plano, bem como pelo
fornecimento de informagdes sobre o cadastro socioecondmico existente.

José Donizete Angarten — Responsavel pelo fornecimento a equipe de consultoria
contratada, dos planos e projetos ja existentes no setor de habitacdo no Municipio.
Claudio Leal Diogo — Responsavel pelo fornecimento de informacdes referente ao
setor planejamento urbano, bem como de mapas do Municipio e informagfes sobre
o Plano Diretor.

Jose Ovidio Biguetti — Responsavel pelo fornecimento de informacdes relacionado
a LOA - Lei Orcamentéaria Anual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, PPA —
Plano Plurianual, bem como eventuais ajustes no PPA.

Lais Fernandes de S& — Responsavel pela divulgacdo do Plano nos meios de
comunicacao existentes no Municipio a fim de divulgar as etapas do Plano.

Sirlene Gomes — Responsavel pelo fornecimento de informacgdes relevantes para o

desenvolvimento do plano, quanto a area de desenvolvimento do Municipio.
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Mariene da Gragca Torres — Responsavel pelo fornecimento de informactes
relevantes a elaboragdo do Plano, bem como sobre as areas de risco, areas de
preservacao permanente, entre outras.

Lucidalva Luz dos Santos — Responsavel pelo fornecimento de informacdes
referentes a SAAE, bem como a disponibilidade de agua e coleta e tratamento de
esgoto para o atendimento da demanda habitacional.

Equipe de Consultores — Objetiva Administracdo de N egdcios

Coordenacéo — Godofredo Bulhdes de Carvalho Brazzal otto — Responsavel pela
coordenacao dos trabalhos desenvolvidos durante a elaboracdo do PLHIS, bem
como a capacitacao e acompanhamento da equipe municipal na redacéo do Plano.
Bartira Mendes Louzada - Responsavel pela analise do Plano Diretor, oferta
habitacional, tipologia de construcdo, bem como contribuir na capacitacdo da equipe
municipal.

Liliana Maria Razera Brazzalotto - Responsavel pela pesquisa de dados junto aos
sitios oficiais (IBGE, SEADE, FJP, Municipio e etc.).

Maria Virginia Maschietto Ruzza - Responsavel pelo tratamento e analise dos
dados e contribuir na capacitacdo da equipe municipal.

Andrea Marconato - Responsavel por orientar a equipe técnica da prefeitura na
mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade e contribuir na analise dos dados
levantados.

Tatiane Mendes Ferreira - Responsavel por analisar a legislacdo pertinente a
habitacdo em ambito Municipal em consonancia com marcos regulatérios e legais
existentes, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia
digna, especialmente para a populacéo de baixa renda.

Andrewik Franca — Responsavel em auxiliar os técnicos no levantamento de
informacdes junto aos sitios oficiais.

Rafaela R. Sulian de Almeida — Responsavel em auxiliar os técnicos na tabulacéo
dos dados fornecidos pelo Municipio.
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1.3.1.3 Procedimentos

. Mapear os atores institucionais que atuam e/ou intervém na questéo
habitacional, no ambito da Prefeitura que elaborard o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de Indaiatuba para definir a composi¢céo da
Equipe Municipal de forma representativa, que favoreca o comprometimento
institucional e se possa estabelecer pactos de prioridades institucionais;

. Mapear os atores sociais que atuam e/ou intervém na questao habitacional
para propor as estratégias de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da
populacao, incluindo a proposta de eventos de discussao com a sociedade;

. Mapear a disponibilidade de informacfes acerca do problema urbano-
habitacional local, bem como, o0s instrumentos passiveis de serem
mobilizados para acessar e gerar informacdes ao longo do trabalho (saber
até onde se consegue ir com 0s recursos disponiveis e mobilizaveis nos
meses que compdem o trabalho);

. Planejar as atividades que serdo realizadas em todas as etapas, definir

prazos e produtos.

1.3.1.4 Atividades

. Reunido com técnicos da Prefeitura para definir equipe de trabalho e
agenda;

. Reunido com técnicos da Prefeitura para discutir conteddo da proposta
metodoldgica;

. Atividade com Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social

para apresentar, discutir e complementar a Proposta Metodoldgica.
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1.3.1.5 Estratégia de Comunicagéo, Mobilizacdo e Pa rticipacdo da Populagéo

Com a identificacdo dos diferentes atores e formas de dar publicidade do

inicio ao término dos trabalhos a Prefeitura vai se utilizar das seguintes estratégias

de comunicacéo:

Publicacdo, na imprensa escrita e falada de Indaiatuba de todas as
atividades e eventos a serem realizados;

Fixac&o de convites nos murais da Prefeitura e da Camara Municipal,
Criacdo de uma apresentacdo de slides em Power Point com as linhas
gerais do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Indaiatuba pela
empresa de consultoria;

Envio de convite para secretarios, vereadores, conselhos, associacoes,
faculdades, OAB, COHAB, Agéncias da Caixa Econbmica da cidade e a
RSGOV/Campinas;

Release publicado em sitios e jornais da cidade.

O municipio de Indaiatuba optou na 12 Etapa pela participacao

representativa , com a presenca de segmentos organizados da sociedade civil e

associacOes de classe, que serdo estimulados por meio de debates, oficinas e

audiéncias publicas. Para a 22 e 32 etapas estéo previstas audiéncias publicas com a

participacéo direta da populacéo.

Todas as etapas do Plano serdo submetidas a apreciacdo do Conselho

Gestor Municipal de Habitacdo de Interesse Social, que tera a finalidade de cooperar

no processo construtivo e fiscalizar todas as etapas do Plano.

Para promover a participacdo na 12 Audiéncia Publica foram convidados:
Membros do COMHABIT (titulares e suplentes);

Funcionarios do setor de habitacao;
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. Secretéarios, Assessores e Diretores Municipais (Planejamento Urbano,
Obras, Juridico, Governo, Meio Ambiente, Fazenda, Desenvolvimento, Bem
Estar Social, Educacéo);

. CHI — Cooperativa Habitacional de Indaiatuba,;

. Conselhos Municipais (Assisténcia, Idoso, Direito da Mulher);

. CAIXA (Agéncia Local e RSGOV/Campinas);

. COHAB Campinas;

. Ministério Publico;

. Representantes de Cartorios;

. Poder Legislativo;

. Associacdes de Moradores;

. Universidades;

. Associacdes de Classe (ex.: OAB, AEAI, AINI - Imobiliarias).

1.3.2 Diagnéstico do Setor Habitacional

1.3.2.1 Levantamento de Dados

I) Base Oficial de Dados: Levantamento de dados junto a Prefeitura e a
outras fontes oficiais tais como IBGE, FUNDACAO SEADE, FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, CDHU, CEM/CEBRAP, SNIS, CEPAM e Atlas do Desenvolvimento
Humano (PNUD), Ministério das Cidades.

Il) Pesquisa de Campo: Levantamento de dados junto a populacdo atravées

de questionario (APENDICE E) elaborado pelos técnicos da Objetiva e aplicado pela

equipe da Prefeitura de Indaiatuba.
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1.3.2.2 Conteudo dos Dados Coletados

) Da insercdo regional e caracteristicas do Munici pio: area, populagédo
urbana e rural, insercdo micro e macro regional — especialmente no que tange
a questdao fundiaria - principais atividades econdmicas entre outras
informacgoes;

) Dos atores sociais e suas capacidades : levantamento de informacdes sobre
as formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor
habitacional e sua capacidade de atuacéo;

[ll) Das necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composicdo familiar,
género, idade, nivel de instrucdo, composicdo do domicilio, déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, caracterizacdo de assentamentos precarios como
favelas e afins, incluindo familias conviventes e agregadas, renda familiar e
renda domiciliar, ocupagdo principal e secundaria dos membros maiores de
idade, grau de seguranca das relacdes de trabalho entre outras;

IV) Da oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado,
as condicbes de acesso as modalidades de intervengdo e financiamento
habitacional; identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a
populacdo de baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS, as diferentes modalidades de construcdo ou
reforma que contribuem para aumentar a oferta de habitagcdes de interesse
social; identificar a producdo de moradias realizada pela propria populacéo;

V) Dos marcos legais e regulatorios : levantamento dos marcos regulatérios e
legais existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna
especialmente para a populagcdo de baixa renda, como Plano Diretor
Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupacao do solo, Conselho e
Fundo Local de Habitacédo de Interesse Social;

VI) Das condicfes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacéao de

recursos proprios para melhorias das condi¢des habitacionais, identificacdo de
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recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacao
de servigos habitacionais de infraestrutura urbana;

VII) Dos programas e a¢fes: identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administracdes locais, pelos demais entes
federativos ou por agéncias bilaterais, os beneficios ja realizados e a previsao
de atendimentos;

VIII) Dos recursos para financiamento : identificar as fontes de recursos existentes
e potenciais para financiamento do setor habitacional, tais como: Or¢camento
Geral Unido — OGU através do Fundo Nacional de Habitacdo Interesse Social
(FNHIS), CDHU;

IX) Dos agentes envolvidos:

. Prefeitura — base de dados do IPTU, Cadastros Sociais, Cadastro
Imobiliario, Planta do Municipio, Planta da Cidade (area urbana), outros
estudos e levantamentos;

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

. Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR);

. Centro de Estudos da Metropole (CEM/CEBRAP);

. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS);

. GEOSNIC — mapas digitais com indicadores sobre Municipios brasileiros

(Software desenvolvido pelo Ministério das Cidades).

1.3.2.3 Atividades

. Reunides peridédicas com técnicos da administracdo, para levantamento de
dados e debates técnicos;

. Tratamento e analise de dados fornecidos pela Prefeitura pela equipe de
consultoria;

. Atividade com representantes do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Interesse Social para discutir e, consequentemente, construir um

Diagnéstico Compartilhado;
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. Seminario para consolidacédo de diagndstico com a equipe de trabalho.

1.3.3 Estratégias de Agao

Trata-se da elaboracdo do texto final do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Indaiatuba, propriamente dito.

Para cada problema identificado durante a Etapa de “Diagndstico do Setor
Habitacional” deverdo ser apresentados os itens a seguir, que devem ser discutidos

e pactuados com a sociedade.

1.3.3.1 Diretrizes e Objetivos

As diretrizes sao as orientacbes gerais que devem nortear a elaboracao do
PLHIS, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de Habitacdo, a politica
habitacional local, o Plano Diretor Participativo, os eixos de desenvolvimento que
impactem a questdo habitacional e urbana e o principio democrético de participacdo
social.

Deverao ser considerados, ainda, os planos de saneamento e mobilidade
urbana, caso ja estejam elaborados, e o0s eixos de desenvolvimento e acbes
previstos no Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC.

Os objetivos devem expressar os resultados que se pretende alcancar, ou
seja, a situacdo que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo conciso,

evitando a generalidade, dando a ideia do que se pretende de forma clara.

1.3.3.2 Programas e Agbes

Os programas resultam da identificacdo das necessidades mapeadas

durante o desenvolvimento do Diagndstico do Setor Habitacional, das diretrizes e
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dos objetivos definidos anteriormente, articulam um conjunto de acoes
orgcamentarias e ndo orgamentarias, integradas, necessarias e suficientes para
enfrentar um problema, soluciona-lo ou enfrentar suas causas.

A acdo € uma operacdo da qual resulta um produto, bens ou servicos,
ofertados a sociedade ou que contribuem para atender ao objetivo de um programa.
Os programas e acdes que comporao o PLHIS devem estar em consonancia com os
instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-financeiro (PPA/LDO/LOA) da
Prefeitura e dos Governos Estadual e Federal.

A priorizacao dos programas e acdes € necessaria considerando:

. A classificagdo em ordem de importancia, dos programas e acdes a serem
abordados no PLHIS, em discussdo com a sociedade civil, tais como,
producdo habitacional e de loteamentos adequados, urbanizagcdo e
regularizacdo fundidria de assentamentos precarios e informais, destinacéo
de areas urbanas a habitacéo de interesse social e outros;

. O porte e a complexidade das questdes urbanas locais e regionais, focando
em acdes de carater estruturante para a solucdo das questbes de maior
gravidade social,

. A mitigacdo de impactos negativos se for o caso, causados por
investimentos em infraestrutura de grande e médio porte que tenham
consequéncias sobre o setor habitacional (plantas industriais);

. O tempo previsto para implementacao das ac¢des previstas no PLHIS (10, 20
anos ou mais) em conformidade com a capacidade de investimento no setor
€,

. As inter-relacdes e transversalidades regionais, tratadas no seu conjunto, se

forem o caso.
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1.3.3.3 Metas, Recursos e Fontes de Financiamento

A meta do PLHIS é a quantidade de produto a ser ofertado por programa e
acao num determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediario
que contribui para o alcance dos objetivos.

Partindo do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito
durante o desenvolvimento da segunda etapa, deverdo ser mapeados 0S recursos
necessarios a consecucao de cada programa e agao.

Para estimar recursos e fontes por programa ou acdo, deverdo ser
verificados valores médios de investimento alocados em programas habitacionais
nos anos anteriores e a porcentagem deste investimento em relacdo ao total do
orcamento local. E necessario ainda verificar a capacidade de pagamento e
endividamento local, a possibilidade de ampliacdo da captacdo de recursos
financeiros e a definicdo da forma de gestdo desses recursos para a obtencdo de
recursos suficientes para execuc¢ao do PLHIS. Vale lembrar, que se deve considerar
além das obras, a elaboracdo de projetos, a aquisicdo de terreno, a contratacdo de
consultoria, o trabalho social, a revisdo de legislacdo entre outros itens na
composicao de investimentos.

As metas, recursos e fontes devem ser expressos em quadro resumo por
programa e acao num determinado periodo, a ser definido em conformidade com a

capacidade de investimento local.

1.3.3.4 Indicadores

S&o instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas. Devem
ser passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido, serem sensiveis a
contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno.

Permitem, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade

alcancada com a execucao do programa.
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1.3.3.5 Monitoramento, Avaliacéo e Revisao

O monitoramento é uma atividade gerencial continua que se realiza durante
o periodo de execucédo e operacdo dos programas e acdes. O PLHIS devera prever
a forma de monitoramento das fases dos programas e acdes, identificando para
cada uma o resultado obtido, o prazo, o responsavel, a situagéo e as providéncias.

A avaliacdo deve ser sistematica e, de preferéncia anual, e conter
abordagem quanto a concepcao, implementacdo e resultados dos programas e

acOes do PLHIS, apontando para a necessidade de reviséo, se for o caso.

1.3.3.6 Forma de Articulagdo com Outros Programas e  Ac¢des

Cada programa, subprograma ou projeto a ser definido neste trabalho estara
articulado com os projetos e programas ja existentes no Municipio, e/ou apontara a
necessidade de se estabelecer novas politicas publicas que complementem os
programas definidos como prioritarios no Municipio.

A discussédo de cada programa passa pelo cruzamento da proposta com
programas sociais ja existentes. Destacando-se a integracdo dos programas
habitacionais com o0s programas sociais, onde as acdes sao discutidas e
complementadas caracterizando deste modo uma estratégia de producdo
habitacional integrada com as politicas sociais de acesso a cidadania, infraestrutura
e equipamentos publicos.

Durante a discussdo do Plano serdo debatidos programas e acdes que
continuem a integrar os departamentos da Prefeitura, bem como tenham como

principio fundamental o atendimento ao cidaddo em todas as suas necessidades.
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2 Diagnostico do Setor

Habitacional
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A elaboragdo desta 22 etapa do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social — PLHIS baseou-se no levantamento de dados e informagbes sobre a
realidade do Municipio. Foram considerados dados socioecondmicos e
habitacionais.

Destacaram-se os dados especificos e informacdes técnicas para o real
conhecimento das necessidades habitacionais, isto €, a quantificacdo e qualificacdo
das necessidades habitacionais e da oferta.

Apesar das consultas em fontes oficiais, utilizou-se como base de déficit
quantitativo o Cadastramento Habitacional da Secretaria Municipal da Habitacéo,
uma vez que reflete com maior precisdo a realidade do Municipio, j& que a
mensuracdo da FJP encontra-se subestimada. O Cadastramento Habitacional
iniciou-se em junho de 2009, é totalmente informatizado, ndo permitindo
duplicidades no sistema, além disso, foi realizado com base em documentos e com
critérios baseados em legislacdo municipal.

O PLHIS esta articulado com o Plano Diretor que contempla no uso e
ocupacao do solo as areas destinadas predominantemente a moradia de populacéo
de baixa renda.

Outro item de fundamental importancia foi dimensionar 0s recursos
necessarios, aléem da identificacdo do limite e potencial financeiro existente no
governo local, fazendo um comparativo desses recursos.

A relevancia desta etapa do PLHIS estd na maior precisdo possivel da
realidade do Municipio, pois o diagndstico € um instrumento de gestdo da politica
habitacional que orientara as tomadas de decisdes dos proximos anos.

Elisabete Cristina Canil
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2.1 Metodologia

Para a construcdo do diagnoéstico foram utilizadas diversas fontes de
pesquisa a fim de aprofundar a questdo habitacional por meio de pesquisas em
sitios oficiais, instituicbes publicas locais e outras. Para a estimativa do déficit
habitacional do municipio adotou-se o banco de dados do ultimo cadastro para
Programas Habitacionais que teve inicio em junho de 2009 e € aberto
permanentemente para novos interessados. A opcao por utilizar esta fonte deve-se
ao fato, que os dados estatisticos disponiveis pela Fundagdo Jodo Pinheiro séo
discrepantes, o que impossibilita a comparacéo entre diferentes momentos. Em face
dessa controvérsia, a equipe de coordenacdo do PLHIS aprovou a decisdo pela
utilizacdo da base do cadastro da Secretaria Municipal de Habitacdo. Como ja foi
dito, ndo se trata de comparar os dados , 0 que interessa, € identificar o que resta
empreender para superar o déficit habitacional do municipio.

Foram também utilizados estudos cartograficos fornecidos pela Prefeitura e
as ferramentas do Google Earth - Pro. Dados extraidos de fontes oficiais
complementaram os dados levantados.

Em audiéncia publica, os resultados foram compartilhados com a populacéo
envolvida de forma a acolher sugestdes e apontamentos ainda despercebidos,
incorporando a percepcao dos atores sociais locais e priorizando a participacao
social nos processos de gestdo urbana. Neste contexto, 0 documento apresenta as

necessidades habitacionais de Indaiatuba.
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2.2 Insercéo Regional

2.2.1 Caracterizacao do Territério

Indaiatuba estéa localizada a 90 km da capital paulista, a 25 km de Campinas
e a 12 km do aeroporto de Viracopos, e seu acesso é facilitado pela proximidade das
principais rodovias do pais tais como: Complexo Anhanguera — Bandeirantes, Dom
Pedro | e Castelo Branco.

Sua érea territorial corresponde a 8,52% da area da RMC e a 0,13% da area
do Estado. Possui uma densidade demografica e um grau de urbanizagcdo, que

superam aos indices do estado e da RMC.

Tabela 1 - Caracteristicas Territoriais

Caracteristica Indaiatuba RMC E§tado de
Sé&o Paulo

Area Territorial (Em km2) 310,56 3.645,67 248.209,43
Densidade Demogréafica (hab./km2) 606,89 755,14 167,74
Grau de Urbanizacdo (Em %) 99,01 97,51 93,76

Fonte: Elaboracao prépria com dados da Fundacdo SEADE. *

O Municipio pertence a Regido Metropolitana de Campinas que foi criada
pela Lei Complementar n® 870 de 19 de Junho de 2000 e é conhecida pela forte
tendéncia de implantacdo de estruturas produtivas modernas e pela alta capacidade
de geracdo de riqueza e empregos. Sua area corresponde a 1,3% da area do
Estado de S&o Paulo e é formada por 19 municipios: Americana, Artur Nogueira,
Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba,
Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara

d’'Oeste, Santo Antbnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

4 Acesso em 11 de Outubro de 2010.
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Figura 1 - Mapa da Regido Metropolitana de Campinas
Fonte: Instituto da Economia Agricola®

Com o objetivo de diminuir a desigualdade social e regional bem como
contribuir para um projeto de desenvolvimento nacional, foi realizado pelo
Observatoério das Metropoles, para o Ministério das Cidades, um estudo, em 2005,
intitulado Tipologia das Cidades Brasileiras e que realizou o agrupamento dos
municipios em uma tipologia. As cidades foram agrupadas em tipos a partir de
indicadores que permitem a caracterizacao das cidades, dos niveis de pobreza e
desigualdade social, identificando a maior ou menor incidéncia de problemas
urbanisticos e socioambientais e, também, identificando se a cidade disp6e ou nao
de meios materiais para enfrenta-los. Estes elementos sdo fundamentais para a
definicdo de programas habitacionais especificos para cada grupo de cidades.

Indaiatuba, segundo esta classificacdo, se enquadra no Grupo B, que segue

descrito na tabela 2. Os municipios deste grupo tém alto estoque de riqueza e a

® Disponivel em http://www.iea.sp.gov.br/out/LerTexto.php?codTexto=8047 . Acesso em 22 de nov. de
2010.
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maior parte da populacdo economicamente ativa estd concentrada em atividades
urbanas. Assim como as metropoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, estes

concentram desigualdades e graves problemas urbanisticos e sociais.

Tabela 2 - Tipologia de Municipios

Populacao Tipologia

A - Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e de Sao Paulo

B - Principais aglomeracgdes e capitais  ricas
mais de 100 — -
mil C - Aglomerados e capitais présperas N e NE

JEVIEWESES b | Aglomerados e centros regionais Centro Suk

E - Aglomerados e centros regionais N e NE

F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos
entre 20 e
100 mil
habitantes

G - Centros urbanos em espagos rurais consolidados, com algum grau de
dinamismo
H - Centros urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e pobreza

| - Pequenas cidades em espacos rurais prosperos

menos de
20 mil K - Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo

habitantes

J - Pequenas cidaes em espacos rurais pobrea, com baixo dinamismo

Elaboracgéo: Consoércio Instituto Via Publica/LabHab-Fupam/ Logos Engenharia, a partir do Estudo
Tipologia das Cidades Brasileiras do Observatério das Metrépoles, 2005.
Fonte: Planhab®

2.2.2 Aspectos Demograficos

A RMC possui dinamismo superior ao de muitas metrépoles nacionais que
sdo capitais estaduais e, nas Ultimas trés décadas, apresentou taxas de crescimento
demogréfico maiores do que as da Regido Metropolitana de S&o Paulo’. Indaiatuba
€ um dos maiores municipios da RMC, abrigando 7,2% dos seus habitantes e foi o

quinto que mais cresceu de 2000 para 2010.

® Acesso em 13 de Setembro de 2010.
! Regido Metropolitana de Campinas. Janeiro de 2007. Disponivel em
http://www.ppa.sp.gov.br/perfis/PerflRMCampinas.pdf. Acesso em 06 dez. 2010.
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Grafico 1 - Taxa de Crescimento Populacional
Fonte: IBGE/2010

Tabela 3 - Populagéo

Localidade Ano 2010

Indaiatuba 201.848
RMC 2.798.477
Estado de Sao Paulo 41.252.160

Fonte: Fundacso Seade - IMP®

A populacdo regional passou de 2.332.998 habitantes, em 2000, para
2.798.477 em 2010. Entre 1991 e 2000, enquanto a populacdo da RMC cresceu
2,59% ao ano, o Estado de S&o Paulo aumentou a uma taxa de 1,82% e, entre 2000
e 2010, essas taxas foram, respectivamente, de 1,84% e 1,10%.

Indaiatuba, apesar de apresentar uma queda na taxa de crescimento
populacional, como mostra o grafico 1, tem aumentado sua participacdo no total da
populacdo da RMC ao longo dos anos. Em 2000 sua populacao representava 6,28%
da populacdo da RMC. Dados recentes apontam que esta participacdo passou para
7,21% em 2010.

8 Acesso em 06 dez. 2010.
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0,00%
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Grafico 2 - Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacdo
Fonte: Fundacdo Seade.’

Uma caracteristica predominante na regido sudeste do Brasil € sua alta taxa
de urbanizacdo e ndo é diferente na RMC. Segundo dados da Fundagdo SEADE,
em 2010 97,43% das pessoas moram na area urbana. Fazendo o comparativo entre
0 municipio de Indaiatuba, a RMC e o Estado de Sao Paulo, a taxa de urbanizacao
do municipio é maior.

100,00% -

99,00%
98,43%

97,43%

M Est do Paul
95,00% - stado de Sdo Paulo

H RM Campinas
93,42% ]
M Indaiatuba

90,00% -

2000 2010

Grafico 3 - Grau de Urbanizacao
Fonte: Fundac&o Seade - IMP™.

° Acesso em 06 dez. 2010.
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O componente migratério desempenhou papel fundamental na configuracéo
populacional da RMC, desde a consolidacéo da sede regional até a conformacéo e a
estruturacdo do espaco metropolitano, mesmo com a tendéncia atual de menor
namero de migrantes.

O Saldo Migratério de Indaiatuba, no periodo de 1991 a 2000, apresentou
um aumento de 25% enquanto o do Estado de S&o Paulo apresentou um aumento
de 176%. Nao é possivel fazer o comparativo para a RMC, pois sua criacdo data de
2000.

Tabela 4 - Saldo Migratério Anual e Taxa de Migracdo

. Indaiatuba RMC Estado de S&o Paulo
Parametro

Saldo Migratério Anual 2.671 3.341 NA 26.433 53.352  147.443

Taxa Liquida de Migracéo 35,47 27,11 NA 12,63 1,90 4,31

Notas: (*) Por mil habitantes; NA — n&o se aplica.
Fonte: Fundac&o Seade™

2.2.3 Perfil Econbmico

O Produto Interno Bruto (PIB) de Indaiatuba responde por cerca de 6% do
PIB da RMC, com crescimento superior ao da mesma, inclusive a do Estado de Sao
Paulo.

10 Acesso em 06 dez. 2010.
™ Acesso em 13 out. 2010
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Tabela 5 - PIB em milhdes, per capita e respectivas proporcdes

Indicadores Indaiatuba RMC “sEgn A
Sao Paulo

PIB (Em milh&es de reais correntes)

2003 2.443,89 43.492,99 579.846,92
2005 3.341,31 57.916,93 726.984,04
2007 4.064,76 70.727,77 902.784,27
Variagdo 2003/2007 (em %) 0,66 0,63 0,56
Participacdo do PIB de Indaiatuba (em %)
2003 5,62 0,42
2005 5,77 0,46
2007 5,75 0,45
PIB per Capita (Em reais correntes)
2003 14.766,90 17.210,83 14.787,99
2005 18.991,95 21.988,72 17.975,61
2007 23.426,91 26.856,71 22.667,25
Variacdo 2003/2007 (em %) 0,59 0,56 0,53
Proporcdo do PIB per capta de Indaiatuba (em %)
2000 85,80 99,86
2005 86,37 105,65
2007 87,23 103,35

Fonte: Fundacio Seade™

A Fundacdo Seade desenvolveu uma tipologia dos municipios paulistas,
baseada no seu perfil de producdo dado pelo calculo do PIB municipal. A
metodologia utilizada baseia-se no Valor Adicionado (VA), por setor de atividade, de
cada localidade e seus respectivos pesos nos VA’s do Estado.

Segundo esta tipologia, o0 Municipio de Indaiatuba tem um Perfil Industrial
com relevancia no Estado, o que significa dizer que ele se destaca por sua
importancia econdmica e populacional. No entanto, os municipios com este perfil
tém estrutura mais fortemente baseada na producéo industrial. Cabe ressaltar que €
0 grupo mais concentrado regionalmente, distribuindo-se ao longo dos eixos das
Rodovias Anhanguera-Bandeirantes e Dutra-Carvalho Pinto.

Esse conjunto de municipios responde por 21,2% do PIB estadual e registra
elevada contribuicdo para a industria, com 32,7% do VA do setor. A participacdo no

7z

VA dos servicos, que € de 16,7%, é relativamente menor, sendo o grupo dos

2 Acesso em 13 e Outubro de 2010
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municipios com este perfil, 0 segundo em importancia nesse setor. J& no VA da

agropecuaria, que é de 3,1%, esse grupo € o que menos contribui.®

Tipologia dos Municipios Segundao o Perfil do PIB, 2003

GRUPOS
. Agropecuario
i=1 Agroterciario
[ indistrias Simples
Indiistrias Compleras
B 2oroindistria
B riutti setoriais
- Tercidrio Simples

(=T

Figura 2 - Tipologia dos Municipios Segundo o Perfil do PIB, 2009
Fonte: Fundacédo Seade*

A RMC é considerada como o mais importante espaco econémico do interior
do Estado de S&o Paulo. A localizacdo geogréfica favoreceu no desenvolvimento da
agroindustria, permitindo a ligacdo com regides produtoras de matérias-primas e 0s
grandes mercados consumidores e terminais de exportacao.

Constitui-se no 3° maior parque industrial do pais, a producéo regional tem
aumentado sua participacdo no total estadual como a instalacdo de novas féabricas
de setores intensivos em tecnologia. Nas ultimas décadas, os segmentos que mais
ampliaram sua participacao na producéo industrial foram os de material elétrico e de
comunicacdes, assim como o farmacéutico. A industria de producdo de alimentos e
bebidas corresponde a cerca de um quarto da producéo estadual.

Existem também outros setores na regido como o de material de transporte,
quimico e petroquimico, de material elétrico e de comunicacbes, mecanico, de
produtos farmacéuticos e perfumaria, e de borracha. Os setores quimico e téxtil
perderam participacdo nos anos recentes, mas continuam tendo forte expressao na

regiao.

'3 Disponivel em http://www.seade.gov.br/produtos/pibmun/pdfs/PIBMunicipal_Tipologia.pdf. Acesso em 06 dez.
2010.
1 Acesso em 22 de Outubro de 2010
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O setor agropecuario tornou-se moderno e diversificado, possuindo forte

integragcdo com os complexos agroindustriais e elevada participagdo de produtos

exportaveis ou destinados ao mercado urbano de maior poder aquisitivo. Suas

principais atividades sdo o cultivo da cana-de-acucar e da laranja, a suinocultura, a

avicultura, a horticultura, a fruticultura e a floricultura. A uva é hoje a principal cultura

agricola sendo o municipio um dos maiores produtores do Estado.

Vale destacar que Indaiatuba é a 22 maior exportadora da RMC, no ranking

estadual se classifica em 12° Lugar, e no ranking nacional, se encontra em 53°

lugar.™

Tabela 6 - Valor Adicionado

Valor Adicionado em Milhdes Valor Adicionado em %

Ano . Estado de

Agropecuaria
2005 14,67 282,10 11.265,01
2007 16,78 448,83 14.956,57
Inddstria
2005 1.328,19 18.868,86  193.955,35
2007 1.589,99 22.008,71  225.125,05
Administracd o Publica
2005 220,48 3.866,31 51.848,75
2007 299,92 4.987,57 67.321,89
Demais Servicos
2005 1.120,22 23.757,21  354.831,50
2007 1.430,86 29.923,71  452.658,90
VA Total (soma)
2005 2.683,56 46.774,48 611.900,61
2007 3.337,55 57.368,82  760.062,40

Fonte: Fundacédo Seade®

. Estado de

0,55 0,60 1,84
0,50 0,78 1,97
49,49 40,34 31,70
47,64 38,36 29,62
8,22 8,27 8,47
8,99 8,69 8,86
41,74 50,79 57,99
42,87 52,16 59,55
100 100 100
100 100 100

!5 Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Indaiatuba — Acesso em 21 de Outubro de 2010

16 Acesso em 14 de Outubro de 2010
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2.2.4 Indicadores Sociais

No que tange a aspectos sociais, existe um conjunto minimo de indicadores
gue permitem conhecer o nivel de desenvolvimento social de uma nacgéo. Estes
indicadores fornecem informacdes sobre as caracteristicas da populacao, a dinamica
demogréfica, trabalho e rendimento, salde, justica e seguranca publica, educacao e
condicoes de vida das familias.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que se
caracteriza pela medida comparativa que envolve trés dimensdes: riqueza, educacéo
e expectativa de vida ao nascer, e € uma maneira padronizada para avaliacdo e
medida do bem-estar de uma populagéo. O indice varia de 0 a 1 que representam,
respectivamente, nenhum desenvolvimento humano e desenvolvimento humano
total.

O IDH de Indaiatuba passa de 0,72 em 1980 para 0,76 em 1991 e para 0,82
em 2000. O grafico abaixo faz um comparativo entre o IDH do municipio, do Estado
e da RMC". Em 1980 nao ha dados disponiveis para RMC.

0,86 ~
0,84 -
0,82 -
0,8 -
0,78 -
0,76 -
0,74 -
0,72 -
0,7 -
0,68 -
0,66 -

1980 1991 2000
M |ndaiatuba ®Estado ¥RMC

Gréfico 4 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Fontes: Fundacdo SEADE" e PNUD

1 Disponivel em http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/RM_Ranking.doc . Acesso em 13 dez. 2010.
'® Acesso em 13 dez. 2010
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O Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) é uma ferramenta
usada para avaliar e redimensionar 0s recursos publicos e se volta para o
desenvolvimento dos municipios paulistas. Em si o IPRS compartilha o paradigma
do IDH proposto como um Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Este programa pressupde a “insuficiéncia da renda per capita como o unico
indicador das condi¢cdes de vida de uma populagdo, considerando que outras
dimensdes devem ser incluidas para essa mensuracéao. Longevidade e escolaridade,
ou seja, o0s niveis de saude e de educacdo da populacdo sdo as dimensdes que 0
IDH incorpora a renda para gerar um indicador mais abrangente sobre condi¢des de
vida”. *

Com base nesses parametros * compoés-se o IPRS de quatro indicadores,
de modo que trés deles séo setoriais mensurando as condi¢cdes atuais do municipio
guanto a riqueza, escolaridade e longevidade; esses indicadores sdo expressos
numa escala crescente de 0 a 100. Quando combinados geram uma tipologia que
classifica 0s municipios paulistas em cinco Grupos. Indaiatuba se encaixou no Grupo
1, classificado como um municipio de elevado nivel de riqueza e bons niveis nos

indicadores sociais.

Tabela 7 - IPRS ano 2006

Regido e Localidade
Ano 2006

IPRS Grupo 1 NA NA

IPRS - Dimensao Riqueza 54 55 55

IPRS - Dimensé&o Longevidade 74 75 72

IPRS - Dimenséo Escolaridade 68 63 65
Fonte: Fundacéo Seade; Nota: NA:N&o se Aplica

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social permite identificar a populacéo
por diversos graus de vulnerabilidade e que estéo classificados em seis grupos. Esta

classificacao vai do Grupo 1, que representa a parcela da populagdo com nenhuma

' S50 Paulo (Estado). Assembleia Legislativa. Instituto do Legislativo Paulista. IPRS 2006: indice Paulista de
Responsabilidade Social. Sdo Paulo: Assembleia Legislativa do Estado, 2006 — pag. 10.
20 Tipologia de grupos, mensuracéo das mudancgas ao longo do tempo e registros que garantam periodicidade e
cobertura.

39



Prefeitura Municipal de Indaiatuba
ESTADO DE SAO PAULO

vulnerabilidade, até o grupo 6 que representa a parcela da populagdo com
vulnerabilidade muito alta.

No caso especifico de Indaiatuba, a maioria da populacéo esta classificada
no grupo 4, que corresponde a meédia vulnerabilidade. A figura 3 ilustra a distribuicdo
dos setores censitarios em fungcdo do grau de vulnerabilidade da populagéo. Esta
realidade € um pouco diferente da realidade do Estado e da RMC que tém maior

incidéncia nos grupos 2 e 3, respectivamente.

Tabela 8 - indice de Vulnerabilidade Social

Regido e Localidade

Ano 2000

IPVS — Grupo 1 1,62 8,79 6,86
IPVS — Grupo 2 23,49 24,63 23,31
IPVS — Grupo 3 26,22 29,22 22,17
IPVS — Grupo 4 37,28 19,86 20,25
IPVS — Grupo 5 10,12 9,57 17,58
IPVS — Grupo 6 1,26 7,93 9,83

Fonte: Fundacdo SEADE

A pobreza, que é medida pela propor¢cdo de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 75,50, vem apresentando uma queda no municipio,
contrario do que vem acontecendo no Estado, como pode ser observado na tabela a

sequir.

! R$75,50 corresponde a metade do salario minimo vigente em Agosto do ano 2000.
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Tabela 9 - Proporcéo de Pobreza e indice de Gini
Indicadores de Pobreza e Desigualdade Sao Paulo
Proporcao de Pobres (%) 9,7 9,1 129 144

0,47 056 0,56 0,59

indice de Gini
Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil: 2000.

O coeficiente de Gini** € uma medida de desigualdade frequentemente
utilizada no calculo da desigualdade de distribuicdo de renda. Sua variagdo se da
entre 0 (zero) e 1, sendo que quanto mais proximo de O indica uma menor

desigualdade e quanto mais préximo de um, uma maior desigualdade.

2.0 Coeficiente de Gini ¢ uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
Gini, em 1912 e é freqiientemente utilizada para o calculo da desigualdade de distribuicao de renda.
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/

indice Paulista de Vulnerabilidade Social _

Mapa 17

Municipio de Indaiatuba
2000

Fontg: [BGE, Censo Damografico 2000, Fundagio Seads,
Neta: A presente classificacio referesse somente 305 sel0res mrals,

[ Setores Censilarios
2 Municiplo de Indalatuba
7 Hidrografia
— Logragouros
e Ferrn:rtan

Indice

B

Kilomelers

Figura 3 - Mapa do IPVS - Indaiatuba
Fonte: Fundagéo SEADE — IPVS
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O indice do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome foi criado com o objetivo
de fazer a partilha, a priorizacao e o escalonamento da distribuicdo de recursos para
o cofinanciamento da Protecdo Social Basica, por meio de um critério técnico, de
forma a priorizar aqueles municipios com maior propor¢cao de populacéo vulneravel,
indicado pela taxa de pobreza, menor capacidade de investimento, receita corrente
liguida municipal per capita, e menor investimento do Governo Federal na Protecao
Social Basica e os recursos sdo transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). Ao Municipio de Indaiatuba, foi atribuido o indice 0,80%%. Quanto a
proporcao da populacéo vulneravel, segundo os dados do ano de 2010, atribui-se o
valor de 0,91%, o que remete a uma classificacdo muito boa, levando em
consideracdo que os critérios demonstram que 0s Municipios que estdo mais
proximos de 1 tém menor taxa de pobreza e os mais pobres sdo aqueles que
apresentam as taxas mais proximas de 0O (zero).

A nocdo de exclusdo social € bem mais abrangente do que a de pobreza.
Além do critério da renda, € necessario incorporar fatores tais como moradia,
condi¢cbes de educacdo, saude, nutricdo, lazer, etc., capazes de restringir o acesso,
no presente ou no futuro, do individuo ou da familia a niveis de bem-estar mais
elevados.

O fendbmeno da exclusdo social estaria associado a mecanismos
institucionais, politicos e culturais que podem impor restricbes a mobilidade social
efetiva ou potencial devido a fatores como posicdo do individuo no mercado de
trabalho, escolaridade, cor, sexo e origem socioecondmica. Isso para nao falar em
outros aspectos nem sempre levados em conta, como o exercicio do direito a
cidadania e uma ampla participagéo politica.

Nesse caso, a exclusédo social refere-se a desigualdades aqui interpretadas
no seu sentido mais amplo, isto €, incluindo ndo apenas os aspectos econémicos
associados a insuficiéncia da renda corrente dos individuos ou familias, mas
também as condicbes de acessibilidade aos servicos da infraestrutura social, as

oportunidades de ascensao social, a participacao politica, etc. (IPEA, 2004)

%% Disponivel em http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/gestao-do-suas-
1/arquivos/indice_Suas_2010.pdf/view, Acesso em 11 de outubro de 2010.
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2.3 Atores Sociais, Institucionais e suas Capacidad  es Administrativas

2.3.1 Atores Sociais

Na busca por atores sociais atuantes na area habitacional do municipio vale
destacar a Cooperativa Habitacional de Indaiatuba (CHI), organizacdo né&o
governamental formada por servidores publicos municipal e o Conselho Municipal de
Habitagcdo (COMHABIT).

2.3.2 Estrutura Institucional do Setor Habitacional Local

A politica habitacional € de competéncia da Secretaria Municipal da
Habitacdo, cuja missdo é de “estabelecer a politica Municipal de Habitacédo
implementando acdes e programas habitacionais voltados para sua populagdo, em
especial a populacdo de baixa renda, possibilitando desta forma o acesso do
cidaddo a casa propria e a conquista da sua dignidade.”

A Secretaria Municipal de Habitacdo conta com a seguinte estrutura:
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Secretario
Municipal de Habitagéo

Conselho Municipal
Assessor da Habitagcao
COMHABIT

Diretor do
Departamento
de Habitacéo

Departamento
de Servigos
Administrativos

de Cadastro Chefe da Departamento
e Acompanhamento Divisdo de Projetos de Servigos
Social Administrativos

Figura 4 - Organograma da Secretaria de Habitacao
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Para tratar das questdes referentes a habitacdo, a Secretaria de Habitacdo

mantém interface com os seguintes 0rgaos:

Secretaria Municipal de Planejamento e Engenharia, a qual desenvolve projetos
de engenharia do Programa e, Projetos de Produgéo de unidades habitacionais
da Secretaria de Habitacéao;

Secretaria Municipal de Obras, que desenvolve projetos e executa parte da
infraestrutura dos Programas e, Projetos de producdo de unidades habitacionais
da Secretaria de Habitacéao;

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente, a qual analisa as
questdes de impacto ambiental no desenvolvimento de Programas e Projetos de
producdo de unidades habitacionais da Secretaria de Habitacdo e executa a
urbanizacdo dos empreendimentos;

Secretaria de Negoécios Juridicos, que elabora e analisa as legislacbes
municipais e 0s convénios firmados com os demais setores;

O Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto, que analisa a viabilidade e desenvolve
projetos de ligacdo de agua e esgoto dos Programas e Projetos de unidades
habitacionais da Secretaria de Habitac&o.

A Secretaria conta com uma Comissédo Especial de Implantacdo do Nucleo

Habitacional Popular de Indaiatuba, composta por servidores publicos da Secretaria
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da Habitacdo e da Secretaria de Negocios Juridicos tendo por finalidade analisar e
adotar procedimentos referentes a processos de outorgas de concessao real de uso,
transferéncias e outorga definitiva de escrituras publicas de lotes urbanizados. Esta
comissdo conta com um presidente, uma relatora e cinco membros, que se retinem

de acordo com a demanda de processos a serem analisados.

2.3.3 Condic¢Ges Institucionais e Administrativas

Segundo dados fornecidos pelo CEM/CEBRAP/SNH/MCidades — 2007, os
municipios sdo classificados por grupos de acordo com as suas capacidades
administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional. A tabela abaixo mostra

a classificacao de Indaiatuba com relacéo a estas variaveis.

Tabela 10 - Capacidades Administrativas - Indaiatuba

T eeds [ Gpe

Capacidade Administrativa — 1999

Capacidade Administrativa - 2004

Programas Habitacionais Implementados —2001 a 2004

Programas Habitacionais Implementados — 2005

% de Receitas Proprias e Potencial de Arrecadagédo — 2002 a 2005

Fonte: CEM/CEBRAP **

D
D

oo W A~ o B~

Em relagédo as capacidades administrativas, no ano de 1999, o Municipio de
Indaiatuba estava classificado no grupo 4. Este grupo indica que o Municipio conta
com a presenca de um 0Orgao especifico para tratar das questdes habitacionais e
com um cadastro da demanda habitacional. Em 2004 passou para 0 grupo 6,
correspondendo aos Municipios que dispde de conselho e fundo na érea
habitacional.

No periodo de 2001 a 2004, referente aos programas habitacionais
implantados, Indaiatuba foi classificado no grupo 4, o qual dispde de programas
voltados para urbanizacdo de assentamentos ou urbanizacdo de assentamos mais

construgédo de unidades e/ou oferta de material de construgéo, ou ainda oferta de

% Indicadores Habitacionais 2005 - Capacidades Administrativas. CEM/CEBRAP 2005.
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lotes. No ano de 2005, caiu para o grupo 3, que realizam somente programas de
construcdo de unidades mais oferta de material de construcéo e/ou oferta de lotes.

Quanto ao percentual de receitas proprias e ao potencial de arrecadacado, no
periodo de 2002 a 2005, foi classificado no grupo 6. Este corresponde aos
Municipios que destinam mais de 10% de suas receitas proprias no total de Receitas
Préprias somadas as transferéncias constitucionais e com potencial de Arrecadacao
Alto.

Conforme as classificacdes acima descritas, Indaiatuba dispbe de
capacidades institucionais suficientemente desenvolvidas para produzir politicas

descentralizadas e participativas na area habitacional.

2.4 Marcos Regulatorios e Legais

A Constituicdo Federal de 1988 marcou um novo tempo para a politica
urbana, trazendo um conjunto de conceitos inovadores e oportunos para o
desenvolvimento urbano nas varias localidades brasileiras. A comecar pelo artigo 3°
do Titulo I, dos Principios Fundamentais, ao incluir como um dos objetivos
fundamentais a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Também no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais esta incluido o direito de propriedade, condicionado o atendimento a
sua fungé&o social.

No Capitulo dos Direitos Sociais, estabeleceu que sdo direitos sociais: a
educacao, a saude, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Todas estas
disposicbes ampararam aquelas referenciadas pelos artigos 182 e 183 que tratam
diretamente da Politica Urbana, regulamentadas pela Lei 10.257/01, Estatuto da
Cidade, o qual incluiu um conjunto de instrumentos urbanisticos de aplicabilidade
para promover o desenvolvimento urbano e a conquista dos principios e direitos
fundamentais estabelecidos nos primeiros artigos da Constituicdo Federal. Ressalte-
se, neste novo marco juridico federal, a elevagdo do Municipio como ente federativo

responsavel por sua politica territorial e pela efetiva implementacédo de projetos e
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programas voltados ao desenvolvimento urbano. A sustentabilidade econdmica,
social e ambiental destes programas é pauta dos instrumentos normativos, em
especial do Plano Diretor, como principal instrumento da politica urbana municipal.

O claro direcionamento para que as politicas econbmicas, sociais e
ambientais estejam associadas aos rumos da politica de desenvolvimento urbano foi
um esforco empreendido pela Constituicdo Federal e vem avancando, desde a
promulgacdo do Estatuto da Cidade, com a instituicdo dos varios planos diretores
locais, na adogdo das politicas especificas de ordenamento territorial. Esta relacdo
entre disposicdes estabelecidas em nivel federal e as disposi¢cdes contidas nos
instrumentos locais — os Planos Diretores — tem indicado potencialidades para
efetivar politicas publicas de interesse social, nas quais se inserem as politicas de
habitacao.

Os planos diretores municipais sdo 0s meios pelos quais os instrumentos da
politica urbana podem ser aplicados. Alguns, inclusive, sao passiveis de leis
especificas ou algum tipo de regulamentacéo posterior. Configura-se, com isso, um
longo caminho a percorrer até que estes instrumentos sejam efetivamente aplicados,
demandando, portanto, certa agilidade nas decisdes tomadas na esfera municipal
para que estes possam ser utilizados como estratégias de implementacdo das
politicas sociais e em especial a de habitacéo.

Neste campo, destacam-se alguns instrumentos cruciais tanto para constituir
uma reserva ou banco de iméveis para servirem a novos empreendimentos
habitacionais, como para promover a regularizacdo fundiaria dos assentamentos
precarios. Estes instrumentos sdo as Zonas Especiais de Interesse Social, a
Concessédo de Direito Real de Uso, o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagc&o
Compulséria, o Usucapidao de Imoével Urbano (individual e coletivo), o Direito de
Superficie, o Direito de Preempcéo, entre outros.

A Medida Provisoria 2.220/2001 também instituiu a Concessao Especial para
Fins de Moradia, que é o instrumento correspondente a Lei de Usucapido, para
imoveis publicos. A aplicacdo destes instrumentos pode garantir conquistas
importantes no campo das politicas sociais, associando-as as politicas territoriais.

Para isso, porém, as leis urbanisticas como o Plano Diretor, lei de uso e ocupacgao
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do solo, lei de parcelamento do solo devem adotéa-los, definindo regras precisas para
a sua aplicacao.
A tabela a seguir apresenta a Legislacdo Urbanistica do Municipio de

Indaiatuba, que dispde das seguintes normas:

Tabela 11 - Legislacdo que Contempla a Questdo Habitacional

Lei de 2008 Lei Organica
Lei n® 4.608/2004 Caddigo de Obras
Lei n® 4.066/2001 Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Lei n® 3.525/1998 alterada Dispde sobre loteamentos, arruamentos, retalhamentos de
pela Lei n° 4.237/2002 imoéveis em geral (Parcelamento do Solo Urbano)
Lei n® 3.585/1998 Estabelece Regras Gerais para aprovacao de loteamentos
populares
Lei n® 3.915-A/2000 Institui 0 Programa de Habitacdo Popular do Municipio, em
favor de familias de baixa renda
Lei n® 4.067/2001 Dispdes sobre a Instituicdo do Plano Diretor de Indaiatuba
Lei n® 4.363/2003 Dispdes sobre a reserva de unidades imobiliarias em

empreendimentos implantados pelo Municipio para
mulheres de baixa renda

Lei n® 4.594/2004 Altera os perimetros estabelecidos no PDI e da outras
providéncias
Lei n® 4.770/2005 Autoriza o Municipio a receber recursos financeiros a fundo

perdido mediante celebracdo de convénio com o Governo
do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria do Estado
da Habitacao

Lei n®5.007/2006 e Lei Dispde sobre a destinacao preferencial de apto térreo dos
n°5.641/2009 edificios dos programas de habitacao popular no Municipio,
para pessoas com deficiéncia
Lei n® 5.409/2008 Dispdes sobre a ndo incidéncia do imposto sobre
transmissao inter vivos de bens imdveis e de direitos a eles
relativos
Lei n® 5.450/2008 Disp&e sobre o cumprimento de obrigagdo acessoria e

condicional para a aprovacéo de parcelamento do solo
para fins residenciais
Lei n®5.762/2010 Dispde sobre o Plano de Incentivos a Projetos

Habitacionais Populares, vinculados ao Programa Federal
denominado Minha Casa Minha Vida, e da outras
providéncias

Lei n® 3.919/2000 alterada Cria o Conselho Municipal de Habitacdo — COMHABIT, e o

pela Lein ©5.261/2007 Fundo Municipal de Habitagdo - FUMHABIT

Decreto n°® 10.554° Nomeia os membros do COMHABIT

Lei Complementar n® 09/2010 Disp®e sobre a revisdo e consolidacdo da Lei n® 4.067
sobre o Plano Diretor de Indaiatuba

Lei Complementar n® 10/2010  Dispde sobre a alteracdo, atualizacao, reviséo e
consolidacéo da Lei n° 4.066/2001 que disp6e sobre o
ordenamento do uso e da ocupag¢éo do solo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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O capitulo | do Titulo Il da Lei Complementar 09/2010, que revisou o Plano
Diretor, em seu Art. 18 estabelece as diretrizes relativas a habitacdo para familias de

menor renda, sendo elas:

I — melhorar as condicBes de habitabilidade através de investimentos em
areas desprovidas de infraestrutura;

Il — estabelecer programas de lotes urbanizados e programas de mutirdo e
autoconstrucdo, diretamente ou através de cooperagdo com os demais
entes federados e com a iniciativa privada;

Il — manter oferta de habita¢des de baixo custo correspondente a demanda;

IV — promover a regularizacédo fundiaria e implantacdo de infraestrutura em
todas as areas urbanas (NR);

V — oferecer projetos e assessoria técnica para construgdo de moradias
para familias de menor poder aquisitivo (NR);

VI — promover e ou incentivar a formacdo de cooperativas habitacionais
(NR);

VIl — fomentar e ampliar as atividades do Fundo para o financiamento
habitacional do Municipio (NR).

Como instrumentos urbanisticos, no Plano Diretor observa- se nos

respectivos artigos:

Art. 47 — O Direito de preempcao confere ao Poder Publico Municipal
preferéncia para aquisicdo do imoével urbano objeto de alienagdo onerosa
entre particulares, na forma e condic¢des previstas nos artigos 25 a 27 da Lei
Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Paragrafo Unico — A legislagdo especifica baseada nesta lei, delimitara as
areas em que incidird o direito de preempcao e fixara o prazo de vigéncia,
nao superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o prazo inicial
de vigéncia.

Art. 51 — O poder Publico observando as regras fixadas nesta Lei e na Lei
gue dispbe sobre o Ordenamento do Uso da Ocupa¢do do Solo do
Municipio de Indaiatuba, e da outras providéncias, bem como na legislacéo
urbanistica decorrente, poderd autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir, quando os referidos imdveis for considerados
necessarios para fins de:

| - Implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios;
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Il - Preservacéo, quando o imével for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

lIl - Servir a programas de urbanizacdo de areas ocupadas por populagéo
de baixa renda e habitacédo de interesse social.

A Lei n°® 5450 de 12 de novembro de 2008 (Anexo Il), que dispde sobre o
cumprimento de obrigacdo acessoOria e condicional para a aprovacdo de
parcelamento do solo para fins residenciais, € um instrumento eficaz na captacao de

recursos para o Fundo Municipal de Habitac&o.

Art. 1° O Poder executivo exigira, como condicdo para aprovacao do
parcelamento do solo para fins residenciais, que o0 proprietario ou
empreendedor efetue o depdsito da quantia equivalente a 3%(trés por
cento) do valor total das obras de infraestrutura aprovados pelo Municipio,
diretamente ao Fundo Municipal de Habitagdo de que trata a Lei Municipal
n° 3.919 de 13 de setembro de 2000.

O artigo 4° alterado pela Lei n® 5.793 de 21 de setembro de 2010 (Anexo llI)

acrescenta:

Art.4° Nas edificag@es iniciadas apds a vigéncia desta Lei, fica o proprietario
elou responsavel obrigado a depositar, em favor de Fundo Municipal de
Habitacdo, a titulo de compensacao financeira pela outorga onerosa ao
direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico
(padraol), no ato da aprovacado dos projetos pelo Municipio, a quantia
equivalente a (2) UFESP’s (Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo), por
metro quadrado da area dos pavimentos, incidente a partir do 7° pavimento,
contado a partir do nivel da via publica,ndo podendo a area edificada, em
qualquer hipétese, ultrapassar o coeficiente maximo de aproveitamento para
a respectiva zona de uso a que se refere o anexo | da Lei Municipal n°
4.066/01.

2.5 Necessidades Habitacionais

Para a formulacdo de politicas publicas que envolvam a questdo da
habitacdo, como € o caso do PLHIS, é de fundamental importancia que sejam
identificadas as necessidades habitacionais existentes no municipio. Com o intuito
de obter dados capazes de expressar uma situacdo muito proxima da real, estudos
para tal identificacdo vém sendo desenvolvidos. Estes estudos convergem para as

regibes metropolitanas, que é onde se encontram as maiores concentracdes de
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populacdo urbana, e para os municipios que € onde as necessidades habitacionais
se reproduzem devido a timida oferta de moradias para as populacdes de baixa
renda, ou a auséncia de condi¢des dignas de moradia.

Uma vez mensuradas e caracterizadas, as necessidades habitacionais
podem ser analisadas e hierarquizadas conforme as prioridades de atendimento e os
recursos disponiveis. Sendo assim, a quantificacdo e a qualificacdo de tais
necessidades contribuem para a orientagéo do planejamento de acdes e programas
que possam atender as especificidades das situagfes identificadas no municipio e
no planejamento de seu desenvolvimento futuro, sejam estas necessidades
acumuladas ao longo do tempo ou geradas pelas demandas demograficas futuras.

Estudos neste sentido foram desenvolvidos pela Fundacdo Jo&o Pinheiro
(FJP) e sao utilizados pelo Ministério das Cidades. As fontes de dados utilizadas
foram o Censo, do ano de 2000, e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), ambos realizados pelo IBGE. Tais estudos resultaram em uma metodologia
que se tornou referéncia nacional e é a metodologia utilizada em relacdo as
necessidades acumuladas, nas andlises sobre o tamanho e o tipo de déficit
habitacional dentro e fora de assentamentos precarios.

A metodologia elaborada pela Fundacdo Jo&do Pinheiro (FJP), e que se
tornou referéncia nacional, trabalha com o conceito de necessidades habitacionais.
Dentro deste conceito, o déficit habitacional € dividido em dois tipos: o déficit
quantitativo, que indica a falta de moradia; e o déficit qualitativo, que aponta a
inadequacdo das moradias ja existentes em relacdo a deficiéncia de infraestrutura
ou ao adensamento excessivo.

O déficit quantitativo compreende os domicilios que demandam incremento e
reposicdo do estoque de moradias. A reposi¢cdo engloba os domicilios rasticos e o
incremento de estoque engloba os casos de familias conviventes, aquelas que
vivem em comodos, as que habitam em domicilios improvisados e as que
comprometem mais de 30% de sua renda com o valor do aluguel.

O déficit qualitativo, por sua vez, compreende o conjunto de domicilios em
situacdes inadequadas de moradia, que demandam ac¢6es de melhorias do ponto de

vista urbanistico e da regularizacdo fundiaria, sem a necessidade de producdo de
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novas unidades. E composto por domicilios com caréncias de infraestrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundiaria, com
alto grau de depreciacdo ou sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

As necessidades habitacionais assim decompostas permitem uma
associacdo direta entre problemas e solugcdes habitacionais. Esta metodologia
aponta para duas grandes linhas de acdo: producdo de novas unidades
habitacionais, para sanar o déficit quantitativo, e a promocéo de urbanizagdo e/ou
melhorias no ambiente construido para as areas de inadequacao.

Neste trabalho, a metodologia adotada serd um pouco diferente da
metodologia apresentada acima. Indaiatuba instituiu a partir de 29 de junho de 2009
um Cadastro para Programas Habitacionais totalmente informatizado, que esta
sempre aberto a receber novas inscricbes. O programa é dotado de um filtro, que
nao permite que uma familia tenha mais de um cadastro através da comparacéo de
seus integrantes. Aliado a isso, existe um trabalho de atualizacdo dos dados, ou
seja, ao passo em que as familias vdo sendo beneficiadas por algum programa
habitacional, automaticamente sdo migradas para um banco de dados de familias
atendidas.

Este cadastro serd a base de dados para o levantamento do déficit
habitacional no municipio. A discussdo da metodologia utilizada foi realizada no
ambito da equipe municipal e do conselho e posteriormente pactuada em audiéncia

publica.

2.5.1 Caracterizacao da Populacao

O cadastro € composto por 10.684 familias e abrange um universo de
30.998 pessoas, 0 que corresponde a 15,36% da populacdo do municipio.
O grafico a seguir apresenta o grau de escolaridade dos cadastrados por

faixa de renda.

53



Prefeitura Municipal de Indaiatuba
ESTADO DE SAO PAULO

Superior Completo

Superior Incompleto

Médio Completo
Médio Incompleto
Fundamental Completo

Fundamental Incompleto

Analfabeto

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

M (Acimade10s.m.)M(6al0s.m.)HM(3a6s.m.)M(2a3s.m)E(la2s. m)E(0als. m.)

Grafico 5 - Escolaridade do Cadastrado por Faixa de Renda
Fonte: Cadastro - SMH

Em relacdo a faixa etaria dos responsaveis pelas familias cadastradas,
observa-se que grande parte se concentra na faixa de 25 a 39 anos, que € a faixa da

populacdo economicamente ativa.

Mais de 81 anos
60 a 80 anos
40 a 59 anos
25 a 39 anos

5440

18 a 24 anos

Graéfico 6 - Faixa Etaria da Populagéo
Fonte: Cadastro - SMH

O Municipio de Indaiatuba possui 198 bairros cadastrados. A tabela abaixo
traz os bairros que apresentam uma maior frequéncia no cadastro e na ultima linha o

total de cadastros que se encontram espalhados por outros 176 bairros.
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Tabela 12 - Bairros Pesquisados

Bairros Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
(N° de familias) (%)

Jardim Alice 102 0,95%
Vila Brizola 244 2,28%
Jardim Califérnia 340 3,18%
Jardim Carlos Aldrovandi 117 1,10%
Centro 256 2,40%
Bairro Cidade Nova 230 2,15%
Conjunto Habitacional Jo&o Pioli 103 0,96%
Jardim S&o Conrado 111 1,04%
Bairro Santa Cruz 205 1,92%
Jardim Eldorado 125 1,17%
Vila Brigadeiro Faria Lima 483 4,52%
Bairro Itaici 112 1,05%
Jardim Juscelino Kubitschek 125 1,17%
Jardim Lauro Bueno de Camargo 135 1,26%
Jardim Morada do Sol 3.952 36,99%
Parque das Nacdes 155 1,45%
Jardim Oliveira Camargo 359 3,36%
Jardim Remulo Zoppi 165 1,54%
Parque Residencial Indaia 148 1,39%
Residencial Monte Verde 117 1,10%
Jardim do Sol 116 1,09%
Jardim Tancredo Neves 256 2,40%
Outros (176 bairros cadastrados) 2.728 25,53%

Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados do Cadastro - SMH

Em decorréncia do alto custo, a Unica forma de acesso a moradia por uma
familia de renda baixa ou média € por intermédio do aluguel ou do financiamento de
longo prazo, alternativas que buscam relacionar a capacidade de pagamento ao
custo da moradia. O financiamento de longo prazo para a populacdo de baixa renda
exige fundos estaveis e permanentes, garantidos pelo poder publico. Ainda assim,
sdo operacdes complexas e de alto risco. Parcela significativa da populacdo néo
apresenta condi¢cdes de pagar qualquer valor mensal de financiamento. Razao pela
qual a intervencao do Estado no mercado habitacional passou a ter um papel cada
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vez mais importante, estando presente no processo de regulacédo, financiamento,
promocéao e producao da moradia.

Foi realizada uma analise da situacdo de moradia das familias e o resultado
aparece no grafico abaixo.

0,98%
0,39%

38,35%

M propria
M alugada
i cedida

M outros

60,28%

Grafico 7 - Situacdo de Moradia das Familias
Fonte: Cadastro - SMH

2.5.2 Déficit Habitacional Quantitativo

O déficit habitacional quantitativo refere-se as moradias que devem ser
construidas para substituir os domicilios existentes, que ndo apresentam as
condi¢cbes de habitabilidade ou para garantir habitacdo adequada as familias que
ndo tém um domicilio de uso privativo.

A necessidade de reposicao de um domicilio  se da quando este domicilio
€ rustico ou apresenta um grau avancado de deterioracao. Domicilio rastico é aquele
construido de madeira ndo aparelhada, lona, e outros tipos de material ndo
adequado.

O incremento de estoque, que seria a construcdo de novas unidades
habitacionais, € necessario para o caso de familias que residem em domicilios
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improvisados, em areas de riso, que estejam em situacao de coabitacdo ou de 6nus
excessivo com aluguel.

Pela metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional basico
de Indaiatuba, estimado a partir dos dados do Censo de 2000, era da ordem de
2.682 unidades habitacionais num universo de 40.317 domicilios particulares
permanentes. No célculo do déficit foram contabilizados os domicilios rusticos, os
domicilios improvisados e domicilios com coabitagdo familiar.

Para o caso de Indaiatuba, o cadastro aponta apenas o déficit quantitativo
gue existe no municipio. Para tentar fazer uma analogia com as diversas tipologias
gue compdem o déficit quantitativo para a FJP, a tabela abaixo apresenta a situacéo

de moradia das familias por faixa de renda.

Tabela 13 - Situacéo de Moradia por Faixa de Renda

Faixa de Renda Alugada

R$ 0,00 a R$ 465,00 352 353 716
(0 a 1 saléarios minimos)

R$ 465,01 a R$ 930,00 2.350 1.557 55 3.962
(1 a 2 saléarios minimos)

R$ 930,01 a R$ 1.395,00 1.765 1.049 27 2.841
(2 a 3 salarios minimos)

R$ 1.395,00 a R$ 2.790,00 1.851 1.065 11 2.927
(3 a 6 salarios minimos)

R$ 2.790,01 a R$ 4.650,00 116 71 1 188
(6 a 10 salarios minimos)

Acima de R$ 4.650,01 6 2 8
(acima de 10 salarios minimos)

Fonte: Elaborada com base nos dados do Cadastro - SMH

Para o caso do déficit quantitativo, foram excluidas as 42 familias que ja
dispdem de casa propria.

Neste estudo, tendo como premissa o alto custo dos aluguéis associado a
perda de poder aquisitivo da renda, entende-se que as familias que tem renda de
até trés salarios minimos e que residem em domicilios alugados, apresentam dnus
excessivo com aluguel. E nessa faixa de renda que se concentra a populagdo com
maior instabilidade de rendimento o que torna o compromisso com o aluguel um

problema recorrente, do qual as familias tendem a fugir através da busca de outras
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solucbes que incluem ocupacdes de terras, aquisicdo de terreno em loteamento
irregular, entre outros.

O municipio dispde também de um cadastro de familias que residem em
areas de risco. Existe um nucleo em é&rea sujeita a inundacdo com 37 domicilios; 4
nacleos em areas de faixa de dominio que somam 109 domicilios; e 3 nucleos em
areas com outros tipos de risco que somam 44 domicilios. Assim, 0 municipio possui
190 familias que residem em &reas de risco e que contribuem para o déficit por
incremento de estoque porque necessitam de remocdo. O mapeamento destas

areas segue no ANEXO I.

Figura 5 - Area de risco proxima a via férrea
Fonte: SMH - Indaiatuba
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Figura 6 - Area de risco sob linha de transmiss&o de energia
Fonte: SMH - Indaiatuba

2.5.3 Déficit Habitacional Qualitativo

O déficit habitacional qualitativo faz referéncia a inadequagédo da moradia em
termos fundiarios, sanitarios, de depreciacdo, adensamento excessivo e
precariedade na infraestrutura, além de outras caréncias, como a ma qualidade do
transporte publico e a auséncia do tratamento final dos residuos solidos nos casos
de assentamentos precarios, bairros distantes dos centros urbanos e zonas rurais.

Os domicilios carentes de infraestrutura sdo aqueles que nao dispdem de
pelo menos um dos servicos basicos compostos por rede de energia elétrica, rede
geral de abastecimento de &agua com canalizagdo interna, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

A responsabilidade pelo fornecimento de energia elétrica no municipio é da
Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL) e esta atende a 100% do municipio.
Sendo assim, este ndo € um componente que contribua para a caréncia com

infraestrutura.
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O abastecimento de agua, o afastamento e o tratamento de esgotos é
responsabilidade do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Indaiatuba,
gue tem um representante como membro da equipe do PLHIS. A area urbana do
municipio é atendida em sua totalidade por redes de abastecimento de agua e de
afastamento de esgotos. Deve-se considerar também o fato de que recentemente foi
inaugurada uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) com capacidade para
tratar 100% do efluente gerado pelo municipio®.

O servico de coleta de lixo € disponibilizado para todos os bairros da area
urbana e também na area rural. Segundo informacdes da prefeitura, este servico
atende a 100% da populacao.

Dessa forma, pode-se concluir que o municipio ndo possui déficit por
caréncia de infraestrutura urbana.

Com relacdo ao adensamento excessivo de moradores e aos domicilios sem
unidade sanitaria exclusiva, néo foi possivel avaliar, pois o cadastro que foi utilizado
como base para o levantamento do déficit ndo contém informagdes sobre o imoével,
tais como numero de quartos e existéncia ou ndo de unidades sanitarias no
domicilio.

O municipio também néo apresenta loteamentos irregulares, sendo assim,
se houverem casos isolados de regularizacdo fundiaria estes poderdo ser atendidos
pelo Programa PROCIDADAO instituido pela Lei Municipal n® 5053/2007.

2.6 Demanda Futura por Moradia

A demanda demografica futura reflete a necessidade de novas habitacbes
para as novas familias que irdo se formar no futuro. Este componente tambéem
exigira estratégias para o atendimento habitacional.

A tabela a seguir, disponivel do site do ministério das cidades, mostra uma

demanda de domicilios para o municipio no periodo de 2010 a 2023.

2 Disponivel em http://www.saae.sp.gov.br/index.htm. Acesso em 07 dez. 2010.
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Tabela 14 - Demanda Futura por Moradia

Ano N° de Domicilios Demanda Futura

2010 65.758

2011 68.676 2.918
2012 71.712 3.036
2013 74.838 3.126
2014 78.026 3.188
2015 81.253 3.227
2016 84.510 3.257
2017 87.845 3.335
2018 91.326 3.481
2019 95.009 3.683
2020 98.905 3.896
2021 103.004 4.099
2022 107.278 4.274
2023 111.692 4.414

Demanda Futura Total 45.934

Nota: Projecdo da demanda de domicilios, por municipio, 2003-2023. Fonte:
OLIVEIRA E. L.; GIVISIEZ, G. H. N. e RIOS-NETO, E. L. G. Demanda futura por
Moradias no Brasil 2008-2023: Uma Abordagem Demogra fica. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2009, no prelo.

O cenario populacional deve ser levado em consideracédo no planejamento
urbano e de projetos de moradia que contemplem a populacgéo local.

Qualquer intervencado eventual de grande efeito na economia regional
ocorrida no periodo previsto deve ser considerada para ajuste da projecdo
populacional. Com isso sera maior a previsibilidade e confiabilidade das decisdes a
serem tomadas e que necessitem do tamanho da populacdo do Municipio como

base naquele instante ou num momento futuro.
2.6.1 Quadro Geral das Necessidades Habitacionais

As tabelas a seguir ilustram a estimativa das necessidades habitacionais de
Indaiatuba.
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Tabela 15 - Quadro das Necessidades Habitacionais de Indaiatuba

Faixas de Renda Familiar
Tipo DeOal | >la2 >2a3 >33 6 >6a10 | Acimade
S. M. S. M. S. M. S. M. S.M. 10 S. M.
NE

Domicilios Rusticos

Domicilios Alugados 352 2350 1765 1851 116 6
Domicilios Cedidos 353 1557 1049 1065 71 2
Outros 11 55 27 11 1 0
Remocéo (&reas de 190 - - - - -
risco)

Total

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do Cadastro — SMH.

2.7 Oferta Habitacional
2.7.1 Disponibilidade de Banco de Terras

No presente trabalho a preocupacao principal foi analisar a necessidade de
obter &reas para programas habitacionais publicos.

2.7.1.1 Estimativa de Disponibilidade de Terra para Producdo de Novas
Unidades Habitacionais

O municipio tem em sua area urbana uma divisdo em zonas de uso e
ocupacdo do solo. Sdo elas: ZR - Zona Residencial, ZPR - Zona
Predominantemente Residencial, ZC - Zona Central, ZIH - Zona de Interesse
Historico, ZI - Zona Industrial, ZTL - Zona de Turismo e Lazer, CCS - Corredor de
Comércio e Servicos, APA - Area de Protecdo Ambiental e ZRE — Zona Residencial
de Interesse Especifico. As areas para empreendimentos de Interesse Social
poderdo ser demarcadas dentro das Zonas Predominantemente Residenciais
denominadas ZPR2.
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Indaiatuba disp6e de um banco de terras especifico para receber moradias
de interesse social.

Tabela 16 - Banco de Terras

Mato Dentro 90.000
Mato Dentro 47.000
Tamoio 6.029,71
Caldeiras 16.256,98

Total 159.286,69

Fonte: Elaborado com base em dados da Prefeitura
Municipal de Indaiatuba

A é&rea disponivel no Bairro Tamoio vai abrigar 80 casas sobrepostas atraves
do Programa Minha Casa, Minha Vida que serdo destinadas a familias que se
encontram na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos.

Ve Vbt A % AR A o i )

Figura 7 - Gleba localizada no Bairro Tamoio
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

A area disponivel no Bairro Caldeira esta destinada para a construcéo de 320
apartamentos que também serdo construidos através do Programa Minha Casa,

Minha Vida e atenderao familias da faixa de renda acima de R$ 1.395,00.
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As areas disponiveis no Bairro Mato Dentro ainda ndo tem destinacdo em
virtude da sua localizacao.

Foi feita uma estimativa para avaliar a quantidade de terras necessaria para
atender a demanda por novas habitagbes de interesse social a partir através do
numero de unidades habitacionais que necessitam ser construidas.

Para esta estimativa foi respeitada a morfologia proposta no zoneamento
atual do Municipio, com metragem de lotes padrdo no municipio tanto para a
tipologia horizontal quanto para a vertical. Sendo assim, serdo necessarios
440.000mz de terra para atender a demanda, considerando 110.000m?2 destinados a
casas e 330.000m? destinados a apartamentos.

Devido ao problema de disponibilidade de terras apresentado pelo municipio
a tipologia adotada para a maioria das familias é a vertical. A tipologia horizontal é
necessaria para atender principalmente familias que se encontram em areas de risco

e gue por seus habitos ndo se adaptariam a apartamentos.

2.7.1.2 Estimativa de Custo para Aquisicdo de Terra  para Producédo de Novas
Unidades Habitacionais

Levando em consideracdo que o m2 de uma gleba custa em média R$45,00,
segue na tabela abaixo a estimativa do custo para aquisicdo de terra necessaria

para atender a demanda acumulada no municipio.

Tabela 17 - Estimativa de Custo

! ! Area Total
5
Horizontal 110.000 4.950.000,00
Vertical 330.000 14.850.000,00

Total Geral 440.000 19.800.000,00

Fonte: Elaborado com base nos dados do municipio
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2.7.1.3 Oferta de Lotes Urbanizados

O municipio de Indaiatuba, no periodo de 1986 a 1996, trabalhou com o
Programa de Concesséo de Direito Real de Uso de Lotes Urbanizados que consiste
na doacao de lotes para familias carentes. Os dados seguem na tabela abaixo.

Tabela 18 - Lotes doados através do Programa de Direito Real de Uso de Lotes
Urbanizados

Loteamento Ano da Entrega Nimero de Lotes
Urbanizados

Jardim Tancredo Neves 1986 533
Jardim Teoténio Vilela 1987 404
Jardim Rémulo Zoppi 1988 555
Jardim Juscelino Kubitschek 1988 47
Jardim Carlos A. De Camargo Andrade | 1993 192
Jardim Carlos A. De Camargo Andrade |l 1994 211
Jardim Lauro Bueno de Camargo 1996 483

2425

Fonte: Elaborada com base em dados da SMH - Indaiatuba

Atualmente a Secretaria da Habitacdo realiza o acompanhamento dos
beneficidrios deste programa para casos que necessitam de regularizacao por falta

de escritura, separacao dos concessionarios, falecimento ou venda do imével.

2.8 Producédo Habitacional

2.8.1 Atuacio Publica no Ambito do Governo Estadual

Na esfera de atuacdo do Governo Estadual, o setor de habitagdo é tratado
no ambito da Secretaria da Habitacdo que tem a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU) como agente executor e
operador da politica habitacional e é responséavel pela promocéo de habitacdo e pelo

desenvolvimento urbano no Estado.
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A promocao habitacional realizada em Indaiatuba em parceria com o

Governo do Estado, através de acdes e programas realizados pela CDHU, esta

apresentada na tabela a seguir.

Tabela 19 - Empreendimentos realizados pela CDHU no Municipio de Indaiatuba

Empreendimento NP Tipo Programa
Unldades

1978 Vila Brigadeiro Faria Lima -
Indaiatuba Al

1980 Vila Brigadeiro Faria Lima -
Indaiatuba All

1984 Vila Brigadeiro Faria Lima -
Indaiatuba Alll

1996 Conj. Hab. Joédo Pioli -
Indaiatuba D1 e D2

1997 Conj. Hab. Lucio Artoni -
Indaiatuba C1

2001 Conj. Hab. Lucio Artoni -
Indaiatuba C2

2005 Conj. Hab. Méario Araldo Candello —
Indaiatuba E

Fonte: Elaborada com base em dados da SMH
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Figura 8 - Conjunto Habitacional Lucio Artoni
Fonte: SMH -

Casa
Casa
Casa
Casa
Apartamento
Apartamento

Casa

— Indaiatuba e CDHU?®

Indaiatuba

PHP
PHP
SH4
SH4

Sonho Meu

Atuacao em Favelas
e Areas de Risco

2 Disponivel em http://www.habitacao.sp.gov.br/saiba-como-funciona-a-cdhu/producao/oferta-cdhu.asp?

Pag=oferta-cdhu&situacao=3&destHab=1&municipio=554&Nome=INDAIATUBA. Acesso em 14 dez. 2010.
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Figura 9 - Conjunto Habitacional Mario Araldo Candello
Fonte: Objetiva

Atualmente ndo existe nenhum empreendimento, voltado para a provisao
habitacional, previsto ou em andamento através da CDHU.

O que j& estd em andamento é o “Programa Cidade Legal” que da suporte
técnico para a equipe municipal no sentido de promover estudos preliminares
necessarios para a regularizacdo de alguns loteamentos ou conjuntos produzidos

pela prépria CDHU.

2.8.2 Atuacdo Publica no Ambito do Governo Federal

Na esfera de atuacdo do Governo Federal, existem quatro empreendimentos

viabilizados através do Programa de Arrendamento Residencial (PAR).
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Tabela 20 - Empreendimentos realizados no ambito do Governo Federal

BB o e e

2003 Cocais | Apartamento  Jd. Sdo Conrado
2003 Cocais Il Apartamento  Jd. Sdo Conrado
2004 Mirim | 160 Apartamento Jd. Morumbi
2005 Mirim II 160 Apartamento Jd. Morumbi

Fonte: Elaborada com base nos dados da SMH - Indaiatuba

Figura 10 - Conjuntos Habitacionais Cocais |
Fonte: SMH — Indaiatuba
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Figura 11 - Vista dos Conjuntos Habitacionais Cocais | e Cocais I
Fonte: SMH — Indaiatuba

Figura 12 - Vista dos Conjuntos Habitacionais Mirim | e Mirim |l
Fonte: SMH - Indaiatuba

Em parceria com a Companhia de Habitacdo Popular de Campinas (Cohab -

Campinas) foram realizados cinco empreendimentos de casas populares entre os
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guais dois foram voltados para familias de baixissima renda foram viabilizados por
meio do Programa de Subsidio Habitacional (PSH) do Governo Federal.

Tabela 21 - Empreendimentos em Parceria com a COHAB -

Campinas
[ Ano | Empreendimenio | Qid | Tipo |
1977 Vila Costa e Silva Casa
2007 Conjunto Habitacional Casa

Caminho da Luz

Fonte: Elaborada com base nos dados da SMH — Indaiatuba

Figura 13 - Conjunto Habitacional Caminho da Luz
Fonte: SMH - Indaiatuba
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Figura 14 - Conjunto Habitacional Veredas da Conquista
Fonte: SMH - Indaiatuba

2.8.3 Atuacio no Ambito da Iniciativa Privada

A fim de prestar servigos na area de construcéo e aquisicdo de casa prépria
através de financiamentos junto a Caixa Econ6mica Federal, foi constituida a
Cooperativa Habitacional de Indaiatuba que atualmente atua em dois
empreendimentos totalizando 144 unidades habitacionais que estdo prontas para
entrega. O Condominio Residencial Portal das Cerejeiras, com 80 unidades e o

Condominio Residencial Portal dos Jacarandas com 64 unidades.
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Figura 15 - Condominio Residencial Portal das Cerejeiras
Fonte: SMH - Indaiatuba
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Figura 16 - Condominio Residencial Portal dos Jacarandas
Fonte: SMH - Indaiatuba
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2.8.4 Atuacéo da Iniciativa Privada

Atualmente, estd em fase de execucdo o empreendimento Jardim dos
Colibris que tem como publico alvo familias com renda acima de 3 salario minimos.
O projeto prevé a construcdo de 500 casas, esta sendo viabilizado com recursos do

Programa Minha Casa, Minha Vida e desenvolvido pela iniciativa privada com o

Figura 17 - Vista do Jd. Dos Colibris
Fonte: SMH - Indaiatuba

2.9 Aplicacao de Recursos

As tabelas a seguir apresentam os recursos aplicados em habitacdo no
ambito do governo municipal nos ultimos exercicios.
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Tabela 22 - Recursos Orgcamentarios Aplicados em Habitagcdo

2009 2010 2011 2012 2013

Valor aplicado 994.224,88 726.549,56 1.695.000,00 1.815.000,00 1.934.000,00
% do Orgamento 0,2377 0,2291 0,3460 0,3486 0,3453

Fonte: Elaborada com base nos dados fornecidos pela SMH - Indaiatuba

Além do investimento do Governo Municipal, foram captados recursos

advindos da Uniéo e do Estado. A tabela a seguir apresenta estes valores.

Tabela 23 - Captacéo de Recursos

Gov.Federal - FAR PAR 4.600.000,00
Gov.Federal - OGU PSH 1.500.000,00
Gov.Federal - FGTS SFH/Res.518 6.500.000,00
Gov.Estado - CDHU Habiteto Risco 417.000,00

Gov. Municipal Lei 5450/FUMHABIT 2.000.000,00

Fonte: Elaborada com base em informacdes da SMH - Indaiatuba

2.9.1 Custos Estimados

Os custos estimados aqui sdo para o enfrentamento do déficit habitacional
para familias que se encontram fora dos assentamentos precarios e que auferem
renda de até R$1.395,00, ou seja, familias que necessitam de subsidio total para
aquisicdo da casa propria. Entende-se que as necessidades destas familias sdo de
responsabilidade do municipio.

Para estimativa de custos, estdo sendo utilizadas trés tipologias de
construcdo. Os valores da tabela abaixo ja incluem o valor do lote urbanizado e
foram baseados no valor maximo de constru¢cdo admitido pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida para a regidao e em informacdes da Secretaria Municipal da
Habitacdo de Indaiatuba. A tabela a seguir apresenta esta estimativa dos custos
globais para atendimento das necessidades habitacionais apuradas neste trabalho

para familias com renda de até R$1.395,00.
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Tabela 24 - Custos estimados para enfrentamento do déficit

Tipologi a Fracéo N° de Custo Unitario Custo Total
Ideal Unldades

Casa 46,68 R$ 48.000,00 R$ 39.648.000,00
Casa Sobreposta 43,26 80 R$ 51.000,00 R$ 4.080.000,00
Apartamento 43,58 6803 R$ 65.000,00 R$ 442.195.000,00

TOTAL 7709 R$ 485.923.000,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da SMH - Indaiatuba

Entendemos que para alcancar este objetivo, € necessario atacar em varias
frentes e de maneira coordenada, buscando ao mesmo tempo, reduzir o custo da
habitacdo, diversificar os produtos e adequa-los as caracteristicas da rede urbana.

Faz-se necessario facilitar e baratear o acesso ao financiamento, prover
subsidios proximos da capacidade de pagamento da populacdo e do custo do
produto moradia, interferir sobre o mercado de terra e fortalecer do ponto de vista
institucional os diferentes agentes que atuam no mercado de HIS. Sem atuar
simultaneamente em todas essas frentes, que certamente envolvem os diferentes
entes federativos e diversos 6rgdos do governo federal, ndo € possivel enfrentar a

guestdo habitacional de maneira consistente.

2.10 Fontes de Recursos

Em relacdo aos recursos, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
manifestou-se no sentido de articular recursos onerosos e ndo onerosos de forma a
ampliar o atendimento da demanda por habitag&o existente no Brasil.

Nesse sentido, os recursos destinados ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) sdo os do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas
condicbes estabelecidas pelo seu Conselho Deliberativo, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) nas condicdes estabelecidas pelo seu Conselho Curador,
ambos de carater oneroso, do Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social
(FNHIS) e de outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao

Sistema.
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Especificamente, em relacdo ao FNHIS, para onde devem ser canalizados
0S recursos ndo onerosos, 0 mesmo € constituido por recursos do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social (FAS), de que trata a Lei n° 6.168/1974, dotacdes do
Orcamento Geral da Unido (OGU) classificadas na funcdo habitacdo, recursos
provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacao,
contribuicdes e doacbes de pessoas fisicas e juridicas, entidades e organismos de
cooperacao nacionais e internacionais, receitas operacionais e patrimoniais de
operacdes realizadas com recursos do proprio FNHIS, outros fundos ou programas
que vierem a ser incorporados ao FNHIS e outros recursos que lhe vierem a ser
destinados.

A distribuicdo de recursos do FNHIS contempla agBes dos municipios e dos
estados para construcdo de novas unidades habitacionais, melhoria das condi¢cdes
de habitabilidade através de projetos de urbanizacéo integrada, apoio a elaboracéo
de planos locais de habitacéo e prestacéo de assisténcia técnica.

Também esta previsto que s6 terd acesso aos recursos disponibilizados pelo
FNHIS os Municipios e Estados, que, dentro dos prazos estabelecidos, constituam
Fundo e Conselho locais, elabore Planos Locais de Habitacdo e que anualmente
elabore relatério de gestéao a ser aprovado pelo conselho local.

Outra importante fonte de recursos ndo onerosos no atendimento da grande
demanda por moradia, entendida como déficits quantitativo e qualitativo, existente, é
o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Em relac&do aos recursos onerosos, varios foram os programas criados com
0 objetivo de atender a demanda por habitacdo das familias que, mediante
financiamento, podem pagar por sua moradia. Nesse sentido destacamos o0s

seguintes programas:

* Programa de Arrendamento Residencial (PAR): com recursos do FGTS e
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), tem proporcionado a
construcdo de milhares de unidades habitacionais em todo o Brasil,
principalmente nas grandes capitais, para familias de baixa renda sob a forma

de arrendamento residencial com opg¢éo de compra;
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» Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Socia | (PSH): possibilita o
acesso a moradia as familias de baixa renda reunidas em grupos organizadas
por governos estaduais, DF e municipios, através da concesséo de subsidios.
Seus recursos sao provenientes do OGU,;

» Carta de Crédito Individual: concede, de forma individual, financiamento
para aquisicdo, construcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de
unidades habitacionais, com recursos do FGTS;

» Carta de Crédito Associativo: concede financiamento a pessoas fisicas,
associadas em grupos formados por condominio, sindicatos, cooperativas,
associacdes, companhias de habitacdo, ou empresas do setor da construcao
civil;

* Programa de Atendimento Habitacional através do Pod  er Publico (Pro-
Moradia): oferece acesso a moradia adequada a populacdo de baixa renda
por intermédio de financiamento a estados, DF e municipios;

* Programa de Crédito Solidario: financiamento habitacional, sem juros, as
familias de baixa renda organizadas em associa¢fes, cooperativas, sindicatos
ou entidades da sociedade civil organizada, com recurso do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS).

 Programa de Regularizacdo Fundiaria: instrumentos juridicos para

efetivacao do direito a moradia.

A PNH além de fomentar a construgdo e a melhoria de unidades
habitacionais, procura também a efetivacdo do acesso a terra, através da utilizagédo
de varios instrumentos legais disponiveis.

Nesse sentido, os Programas de Regularizacdo Fundiaria além de
contemplar as acdes juridicas referente a titulagdo da terra, garantido dessa maneira
o direito a moradia, devem estar associados a acdes de mobilizacdo social e de
intervencdes urbanisticas, respeitando-se a legislacdo ambiental e de uso e
ocupacdo do solo, de forma a permitir o desenvolvimento pleno e sustentavel do
assentamento.

Com o objetivo de fomentar diretrizes e acdes especificas ao atendimento

dessa finalidade, prevista na PNH, foram criados:
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. No ambito do Governo Federal o Programa Papel Passado que tem por
objetivo “melhorar as condigcbes de habitabilidade de assentamentos
humanos precéarios, reduzir risco mediante a sua urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da cidade”. Esse
programa permite o repasse de recursos ao Distrito Federal, Estados e
Municipios para a formulacdo de politica voltada a regularizacdo plena, que
contempla a¢cfes que visam a regularizacdo da posse e propriedade, bem
como de indicativos de melhorias urbanisticas a serem implementadas em
uma segunda fase das acdes. O programa repassa recursos também para
atividades proprias de regularizacdo fundiéria.

. No ambito do Governo do Estado o Programa Cidade Legal foi instituido
através do Decreto Estadual n° 52.052/2007 que visa fornecer aos
municipios orientacdo técnica para as a¢cdes municipais na regularizacédo de

parcelamento de solo e de nucleos habitacionais.

2.11 Conclusao

Depois de quase duas décadas sem uma atuacédo ativa do Governo Federal
para reduzir o déficit habitacional no pais, desde a extincdo do BNH, observa-se um
avanco a partir de 2003 com a criacdo do Ministério das Cidades e posteriormente
com a sancao da Lei 11.124 de 2005, que criou o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social - SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, sinalizando uma mudanca de postura mais atuante e constante, na medida
em que nesta nova politica, a participacdo de diversos setores da sociedade civil se
tornou uma exigéncia legal, com a formacdo dos Conselhos Gestores,
principalmente em relacéo a participacdo dos movimentos populares.

No entanto, observa-se que mesmo com a criagdo do SNHIS onde esti
estabelecido que os recursos devem ser repassados aos Fundos Locais, para
agueles entes que ja tém criado o seu Fundo e Conselho, os mesmos ainda,
permanecem sendo repassados para 0S municipios por meio de contratos de

repasse sem passar pelos Fundos. Isso implica dizer que neste momento 0s
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conselhos locais, ndo tém poder deliberativo na aplicacdo desses recursos bem
como no seu controle de forma direta.

Ainda assim, essa nova sistematica nos permite vislumbrar um cenario de
perspectivas positivas em relacdo ao equacionamento desse problema social, de
forma a fomentar a producdo habitacional proporcionando moradia digna aos

cidadaos brasileiros, em especial os de baixa renda.
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3 Estratégias de Acao
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Este documento apresenta o Plano de Estratégias de Acéao, resultado dos
pontos acordados na Proposta Metodolégica e das informacdes coletadas e
aprovadas no Diagnostico. O documento aqui sistematizado é resultante de uma
dindmica de trabalho participativa, que permitiu que se chegasse as propostas a
partir das demandas reais, diretamente levantadas, discutidas e priorizadas com a

populacao e a equipe municipal do PLHIS.

3.1 Histérico da Politica Habitacional

A participacdo efetiva do Governo na politica habitacional data do periodo
populista, tendo sido centrada na Fundacdo da Casa Popular (FCP), que néo tinha
fonte de recursos préprios e dependia de dotagbes orcamentérias da Unido.
Apresentou desempenho mediocre e distor¢cbes de aplicagbes de recursos, com
praticas clientelistas e consideracbes de politicas regionais. Também, ndo havia
indexacdo das prestacoes. O Sistema faliu e deixou inexpressiva producao.

O Sistema Financeiro de Habitag&o, implantado junto com o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), em 1964, trazia duas linhas de crédito especiais destinadas a
dinamizacao da producdo de novas residéncias: a poupanca compulsoria, formada
pelo FGTS e destinada a construcdo de unidades de interesse social; e a poupanca
voluntaria, formada pelas cadernetas de poupanca e voltada para o financiamento
de moradias para os extratos sociais médios e altos.

Também se considerou a indexacdo das prestacdes com a criacdo da
Unidade Padrdao de Capital (UPC). Tal sistema funcionou, adaptando-se as
consecutivas situacdes do pais e as consequentes dificuldades dos mutuarios,
inadimpléncias e processos na justica até 1986 quando o BNH foi extinto e as suas
atividades incorporadas pela Caixa Econbmica Federal. De 1986 até hoje,
verificamos que a politica urbana e habitacional esteve a cargo de diferentes
ministérios e 0rgaos nacionais, mas a Caixa vem sendo, na pratica, implementadora

dessas politicas, como o era, a época, o BNH.
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3.1.1 Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades reune as politicas de habitacdo, saneamento,
transito e transporte urbano, bem como 0s programas especiais necessarios ao
desenvolvimento urbano. Seu grande objetivo é promover a inclusédo social mediante
a articulacdo, a implantacdo e a implementagdo em parceria com todas as esferas
de acesso da populagdo a habitacdo digna, ao saneamento e a mobilidade que é
dada pelo transito e transporte publico.

A definicdo de suas atribuicbes leva em consideracdo que a constituicdo
promulgada em 1988 remete aos municipios a competéncia sobre 0 uso e a
ocupacgdo do solo. O planejamento urbano — vinculado a aplicacdo do Estatuto da

Cidade — e a orientacao da politica fundiaria e imobiliaria, sdo atribuicbes municipais.

3.1.2 Politica Nacional de Habitacao

O principal instrumento da Politica Nacional de Habitagdo é o Sistema
Nacional de Habitacdo, que estabelece as bases do desenho institucional, o qual se
propde participativo e democratico, que prevé a integracdo entre os trés niveis de
governo e com 0s agentes publicos e privados envolvidos com a questédo
habitacional e que define as regras que asseguram a articulagdo financeira de
recursos onerosos € nao onerosos necessarios a implementacdo da Politica
Nacional de Habitac&o.

Este novo quadro institucional federal complementa-se, de forma mais
ampla, com os dispositivos do Estatuto da Cidade e em nivel local com os contetados
pertinentes aos planos diretores. Compreende-se, desta forma, o direito & moradia
nao s6 como o direito a unidade habitacional, mas sobremaneira como o direito

pleno a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela decorrem.
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Considerando que a populacdo mais atingida pela caréncia de opcoes
dignas de moradia situa-se na faixa de renda familiar de até trés salarios minimos,
destaca-se a necessidade de se desenhar politicas publicas que extrapolem a
provisdo de habitacdo, possibilitando a transformacdo da realidade social das

familias e promovendo a cidadania.

3.2 Principios, Diretrizes e Objetivos

3.2.1 Principios

O direito universal & moradia digna:  E um direito que ja estava previsto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, desde 1948. No Brasil, foi preciso
tempo e luta para inclui-lo no artigo 6° da Constituicdo. Somente em 2000, por meio
de uma emenda, a habitacdo adequada tornou-se direito do cidaddo. A moradia
digna contempla uma casa que deve ser dotada de infraestrutura basica (energia,
agua, esgoto e coleta de lixo) para ter habitacdo de qualidade, que é um dos
componentes do padrdo de vida “digno”. No entanto, de acordo com o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 2000, eram aproximadamente
41,8 milhdes de pessoas carentes desses servicos em casa. E ainda, quase dois
milhdes de domicilios localizavam-se nas favelas.

A funcéo social da propriedade urbana: A Constituicdo Federal, em seu
Artigo 182, estabelece que “A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor”. Este principio corrobora com o Artigo 39 do Estatuto da Cidade que
estabelece que “A propriedade urbana cumpre sua fungcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas”. De maneira
geral, a propriedade ndo deve permanecer vazia, subutilizada ou ndo utilizada. Seu

aproveitamento deve ser compativel com a capacidade dos equipamentos urbanos,
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comunitarios e servicos publicos, com a preservacdo do meio ambiente e com a
seguranca e saude da populacéao;

A questdo habitacional como uma politica de Estado . implementar a
politica municipal de forma articulada as demais esferas de poder, devendo ser,
ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo. A
falta de envolvimento do poder publico, ao ndo prever mecanismos de apoio as
familias que ndo possuem condi¢Bes de adquirir lote urbanizado e moradia devido
aos custos elevados, acaba por gerar ocupacgdes irregulares e precéarias. O poder
publico deve agir tendo em vista ndo sO reverter o quadro de irregularidade e
precariedade, mas também evitar sua reproducao;

A gestdo democratica e participativa da politica h  abitacional :
participacédo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos. A gestdo democratica, que prevé a
organizacdo da sociedade civil para interferir no processo politico em nome das
demandas sociais por meio do exercicio da cidadania busca, assim, assegurar a
descentralizagcdo do poder, o controle social e a transparéncia dos procedimentos
decisorios;

A articulacdo das acbes de habitacdo a politica ur  bana: considerando,
de modo integrado, as demais politicas sociais e ambientais. A divisdo de
responsabilidades entre as esferas de governo é indispensavel para a
implementacdo da politica habitacional integrada, que € difundida pela Politica
Nacional de Habitacdo e entende que além da moradia o habitar incorpora direitos a
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos e servi¢cos urbanos e sociais e a bases legais de posse;

O reconhecimento da existéncia de demandas especifi cas e
diferenciadas : populacdo com deficiéncia, populacéo idosa, populacéo infantil, e o
reconhecimento da desigualdade de género, requerendo atendimento diferenciado e
adequado as necessidades especificas dessas demandas;

A preservacao das caracteristicas socioculturais e do ambiente natural
das comunidades urbanas e rurais dos municipios bra sileiros: O

desenvolvimento econdémico deve levar em consideracdo as matrizes socioculturais
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e 0 ambiente natural onde as comunidades estabelecem seus modos de producéo.

O desenvolvimento harmdnico dos municipios esta relacionado com os graus de

compatibilidade entre as caracteristicas do desenvolvimento econdémico e as

caracteristicas da evolucao cultural e da preservacdo do meio ambiente natural onde

se inserem tais comunidades.

3.2.2

Diretrizes

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Indaiatuba esta pautado

em diretrizes consonantes com o0s principios apresentados anteriormente e

norteadoras das Acdes da Politica Urbana Local conforme elencadas a seguir:

VI.
VII.

3.2.3

Melhorar as condicfes de habitabilidade através de investimentos em areas
desprovidas de infraestrutura,

Estabelecer programas de lotes urbanizados e programas de mutirdo e
autoconstrucdo, diretamente ou através de cooperacdo com os demais entes
federados e com a iniciativa privada;

Manter oferta de habitagBes de baixo custo correspondente a demanda,;
Promover a regularizacao fundiaria e implantacdo de infraestrutura em todas
as areas urbanas (NR);

Oferecer projetos e assessoria técnica para construcdo de moradias para
familias de menor poder aquisitivo (NR);

Promover e ou incentivar a formacgéo de cooperativas habitacionais (NR);
Fomentar e ampliar as atividades do Fundo para o financiamento habitacional
do Municipio (NR).

Objetivos

Garantir o direito a moradia digna utilizando como ponte a democratiza¢do do

acesso a terra urbanizada, & moradia e aos servigcos publicos de qualidade, a
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ampliacdo da oferta de habitacdes e melhoria das condi¢cdes de habitabilidade
da populacéo de baixa renda;

Prestar atendimento a populacdo quanto as necessidades habitacionais,
atuando de forma diferenciada segundo o0s grupos de atendimento,
delineados pelo Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), e tendo como
prioridade o atendimento a populacao de menor renda;

Estimular a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitagdo de
Mercado Popular (HMP) pela iniciativa privada e pelas associacbes e
cooperativas populares de producéo de moradias;

Garantir a sustentabilidade social, econémica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e de gestdo ambiental,

Promover o processo de inclusdo socioespacial na cidade, por intermédio da
oferta de areas, do incentivo e inducdo a producao habitacional dirigida aos
segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas centrais.

Assumir uma visdo regional da problematica habitacional, buscando maior
articulagdo com os municipios limitrofes;

Possibilitar o acesso a terra e a moradia para as diversas camadas sociais da
populacao;

Elaborar o Plano Municipal de Habitag&o, voltado a equacionar o déficit atual
de unidades habitacionais;

Buscar a parceria com a Unido, Estado e Municipio para atingir a
racionalidade na aplicacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
utilizados na solucao das questfes habitacionais;

Ampliar as Parcerias Publicas e Privadas garantindo a diversidade de oferta
de habitacbes populares, atendendo diretamente, de forma subsidiada as
populacdes mais carentes, associando projetos de desenvolvimento social e
de geragéao de renda;

Atender a populacdo na faixa de renda acima de cinco salarios minimos

através de programas com Parceria Publica Privada;
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Viabilizar retaguarda da regularizacdo no desenvolvimento edilicio de
assentamentos e de parcelamentos regulares, atendendo a padrbes
adequados de preservacdo ambiental e de qualidade urbana;

Reassentar moradores de areas improprias e em situacdo de risco,

recuperando o ambiente degradado;

Fontes de Financiamento

O Sistema Nacional de Habitacdo esta dividido em Subsistema de Mercado

e Subsistema de Habitacdo de Interesse Social. A tese que sustenta a Politica

Nacional de Habitacdo € a de que € preciso combinar a¢cdes que ampliem o mercado

privado para as classes meédias que atualmente ndo encontram alternativas de

moradia e acdes de promocao publica que deem conta da populacdo de rendas

mais baixas, especialmente aquelas situadas no intervalo de 0 a 5 salarios minimos

e com énfase para a populacdo de baixissima renda, que se encontra na faixa de

renda de 0 a 3 salarios minimos, representando mais de 90% do déficit habitacional.

As principais fontes de financiamento destinadas especificamente para agoes

do setor habitacional no Brasil sdo:

Governo Municipal — recursos proprios;
Governo Estadual — através de programas habitacionais, no caso do Estado
de Sao Paulo viabilizados pela CDHU;
Governo Federal — recursos nao onerosos (OGU), recursos onerosos (FGTS)
e recursos de outros fundos (FAT, FDS, FAZ);
Organismos Internacionais (exemplos): bancos multilaterais como Banco
Mundial (BID), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

No ambito municipal € possivel contar com recursos de fundos municipais e
do orcamento geral do municipio. Devemos observar, ainda, que 0S recursos
do fundo estadual podem ser transferidos aos fundos municipais, num

mecanismo de transferéncia “fundo a fundo”.
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v" Os governos estaduais devem destinar recursos a area de habitacao e
promover a integracdo e urbanizacdo de assentamentos precarios, quer seja
através da execucdo direta, por meio das Companhias Estaduais de
Habitacdo, quer seja através da execucao indireta, repassando recursos para
governos municipais. O Governo do Estado de Séo Paulo, por exemplo, conta
com recursos volumosos oriundos de 1% adicional do ICMS, que é dirigido a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Séo Paulo (CDHU)
para aplicar em habitacao.

v No contexto da nova Politica Nacional de Habitacdo, o Governo Federal
revisou 0s programas habitacionais construindo variadas possibilidades.
Alguns programas foram reestruturados e outros foram criados, formando um
conjunto que se relaciona aos eixos da politica. H4 programas que, por sua
natureza, enquadram-se no eixo da integracdo urbana de assentamentos
precarios e ha programas que se ligam ao eixo da provisdo habitacional. Os
Programas Habitacionais que serdo propostos neste Plano deverdo estar em
consonancia com os programas federais do Plano Nacional de Habitacdo e
formulados para se adequarem as exigéncias federais e estaduais para

obtencéo de recursos.

3.4 Linhas Programaticas, Programas e Ac¢des

3.4.1 Linhas Programaticas

Em reunido realizada com a participacdo da equipe municipal responsavel
pelo desenvolvimento do PLHIS e do Conselho Municipal da Habitacdo
(COMHABIT), em 15 de dezembro de 2010, foram discutidas as linhas
programaticas que devem ser acionadas pelo municipio a partir do préximo ano.
Posteriormente, foram apresentadas e aprovadas em audiéncia publica realizada no
Auditério da Prefeitura com a presenca da equipe municipal e da populacdo em

geral. Ap0s a apresentacdo destas linhas buscou-se associar 0os problemas ao
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objetivo, de maneira a tornar a visdo estratégica muito proxima da realidade. Dessa
forma a acao foi organizada por programas, e que estdo descritas abaixo.

As linhas programaticas sdo o cerne do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social de Indaiatuba, j& que sem elas, é dificil levar a cabo as estratégias
delineadas para resolver os principais problemas habitacionais do municipio. E neste
sentido que estas linhas devem ser incluidas no rol das primeiras acdes realizadas
para a implementacdo deste Plano, com a criacdo das rubricas especificas no
orcamento municipal.

Dessa forma existe um encadeamento légico, porque o planejamento inicia-
se a partir do problema constatado junto a sociedade, e define um conjunto de acdes
que serdo desenvolvidas considerando os recursos disponiveis.

Outro aspecto relevante é a transparéncia na alocagdo e na obtengcdo dos
resultados, o que propicia a integracdo dos instrumentos basicos de planejamento e
orcamento institucionalizados na Constituicdo Federal, ou seja: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

As diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo pressup6em a integracdo do
setor publico, do privado, de associacbes e cooperativas, para resolucdo dos
problemas habitacionais do Municipio e estabelece a responsabilidade dos trés
niveis de governo no financiamento e na coordenacdo das acdes a serem
desenvolvidas. Neste sentido, para que a integracdo entre os entes federativos
ocorra de forma harménica, é fundamental que as linhas programaticas definidas no
ambito nacional e no estadual e os programas habitacionais do municipio, estejam
afinados entre si, sempre levando em conta as especificidades locais.

Das linhas programéticas sugeridas pelo PlanHab sera adotada apenas uma
para o enfrentamento do déficit habitacional no Municipio de Indaiatuba, tendo em
vista que ndo ha assentamentos precarios e no quesito desenvolvimento
institucional conta com uma boa estrutura.

A Linha Programatica de Atendimento para Producédo e Aquisicdo da
Habitacdo (LPA 3) tem como objetivo o enfrentamento do déficit habitacional
acumulado e a demanda futura de novas unidades habitacionais que se apresentara

no horizonte temporal do PlanHab até 2023. Considerando a necessidade de 7.709
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novas unidades habitacionais para atender ao déficit basico do municipio, esta linha

programatica é de fundamental importancia para Indaiatuba.

3.4.1.1 Caracteristicas dos programas e subprograma s do PLHIS de Indaiatuba

Segue uma caracterizagao dos programas e subprogramas que se encaixam
no perfil do municipio.
LPA 3 - Linha Programatica e de Atendimento para Pr  oducdo e Aquisicdo da
Habitacao
P 3A — Programa para Promocdo de Novas Unidades Hab itacionais
Urbanas
SP 3Al1 - Subprograma para Promocdo Publica de Unida des
Habitacionais Urbanas Prontas.
Incremento de Estoque: 7.709 unidades habitacionais

Tipologia I: Casa

N° de Unidades: 826

Custo Unitario: R$ 48.000,00
Subtotal: R$ 39.648.000,00

Tipologia Il: Casa Sobreposta
N° de Unidades: 80

Custo Unitario: R$ 51.000,00
Subtotal: R$ 4.080.000,00

Tipologia lll: Apartamento

N° de Unidades: 6.803

Custo Unitario: R$ 65.000,00
Subtotal: R$ 442.195.000,00
Valor Global : R$ 485.923.000,00
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Fontes de Recursos: FNHIS, recursos or¢camentarios dos governos estaduais
destinados ao FPHIS, recursos orcamentarios do governo municipal destinado ao
FUNHAB.

3.4.2 Programas e Agcdes

3.4.2.1 Programas Disponiveis Atraves do Governo Fe  deral

Em seguida trataremos da identificacdo dos diferentes programas
habitacionais e fontes de financiamento disponiveis para a solugdo do déficit
habitacional, retirada do Guia Béasico dos Programas Habitacionais?’, do Ministério
das Cidades, que relaciona as necessidades habitacionais com os programas e
fontes disponiveis. Atualmente o Ministério das Cidades é responsavel por gerenciar
diversos programas habitacionais relacionados diretamente a moradia, que no
presente relatério, foram classificados em programas que respondem ao déficit
habitacional.

Dentre os programas que respondem ao déficit habitacional foram
considerados aqueles que tém como objetivo, em uma ou mais modalidades, a
construcéo de novas unidades habitacionais.

Serdo apresentados a seguir os programas que buscam responder ao déficit

de Indaiatuba.

3.4.2.2 Programa Habitacional Popular - Minha Casa, @ Minha Vida - Entidades
(PMCMV - E)

O Programa Habitacional Popular - Minha Casa, Minha Vida - Entidades foi
desenvolvido pelo Governo Federal e tem como objetivo atender as necessidades

de habitacdo da populacdo de baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso

2" BRASIL. Ministério das Cidades. Programas e A¢des do Ministério das Cidades. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br. Acessado em 12.Jul.2010.
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a moradia digna com padrées minimos de sustentabilidade, seguranca e
habitabilidade. O Programa funciona por meio da concessao de financiamentos a
beneficiarios organizados de forma associativa por uma Entidade Organizadora (EO)
(Associacdes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido (OGU), aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). O Programa pode ter contrapartida complementar de estados, do Distrito
Federal e dos municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens
e/ou servicos economicamente mensuraveis, necessarios a composicdo do

investimento a ser realizado.

3.4.2.3 Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse  Social

Este programa é voltado para familias com renda mensal de até R$1.050,00
e tem por objetivo apoiar projetos voltados a producdo de alternativas e solucdes
habitacionais, articulando recursos e iniciativas do poder publico, da populacéo e de
organizagcdes sociais, com envolvimento das comunidades nas acbes de
autoconstrugdo e mutirdo. Os recursos sdo provenientes do FNHIS e as
modalidades oferecidas s&o producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais,
producdo ou aquisi¢cdo de lotes urbanizados, e requalificacdo de imoveis e servicos

de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social.

3.4.2.3.1 Provisado Habitacional de Interesse Social (Modalidade Assisténcia Técnica)

A acao visa apoiar estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos
padroes de salubridade, seguranca e habitabilidade das edificacGes produzidas,
reformadas ou ampliadas no ambito do FNHIS, por intermédio de apoio a prestacao
de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de acdes
voltadas a mobilizacdo e organizacdo comunitaria, elaboracdo de projetos,
acompanhamento e execucao da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva

ou individual.
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3.4.2.5 Acéo de Apoio a Producéo Social da Moradia

A Acéo de Apoio a Producédo Social da Moradia, do Programa de Habitacdo
de Interesse Social, operada com recursos oriundos do FNHIS, valida para o periodo
de 2008 a 2011, tem por objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos,
vinculadas ao setor habitacional, no desenvolvimento de ac¢les integradas e
articuladas que resultem em acesso a moradia digna, situada em localidades
urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda, assim consideradas aquelas
gue recebam até R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e cinco reais) de rendimento
mensal bruto. A Acdo de Producdo Social da Moradia sera implementada por
intermédio das seguintes modalidades: Producdo ou Aquisicdo de Unidades
Habitacionais; Produgéo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados; e Requalificacdo de

Imdveis.

3.4.2.6 Programa Habitar Brasil - BID

O Programa HABITAR BRASIL BID ficou formatado com o objetivo de
contribuir para elevar os padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida das
familias, predominantemente aquelas com renda mensal de até 3 salarios minimos,
que residem em assentamentos subnormais, localizados em Regides
Metropolitanas, aglomeracbes urbanas e capitais de Estados. O Programa foi
dividido em dois subprogramas, cujas acdes sao interdependentes e de execucéo
simultanea:

* Subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI), com objetivo de capacitar
as prefeituras em todos o0s aspectos pertinentes a gestdo do setor
habitacional urbano, e desenvolver acdes de capacitacdo e estudos setoriais
de interesse do ambito da politica nacional.

* Subprograma de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais (UAS), que
trata da implantacdo e execucéo de projetos integrados para urbanizagao de

assentamentos subnormais.
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3.4.2.7 Programa Brasileiro da Qualidade e Produtiv  idade do Habitat

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP — H)
€ um programa do Ministério das Cidades que visa elevar os patamares da
qualidade e produtividade da construgao civil, por meio da criagéo e implantagéo de
mecanismos de modernizacao tecnoldgica e gerencial, contribuindo para ampliar o

acesso a moradia para a populacdo de menor renda.

3.4.2.8 Carta de Crédito individual

O Programa Carta de Crédito Individual conta com recursos dos FGTS e
objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicao,
construcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional,
propiciando ainda a aquisicdo de cesta de material de construcdo ou a aquisicao de

lote urbanizado.

3.4.2.9 Carta de Crédito Associativo

O Programa conta com recursos do FGTS e objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por condominios,
sindicatos, cooperativas, associacdes, Companhias de Habitagdo (COHAB) ou
empresas do setor da construcdo civil. Permite a producéo de lote urbanizado, a
construcdo de unidade habitacional ou a aquisicdo de unidade nova produzida no

ambito do préprio programa.
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3.4.2.10 Pro-Moradia

Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico que
objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até R$
1.050,00 por intermédio de financiamento a Estados, Municipios, Distrito Federal ou

orgaos das respectivas administracoes, direta ou indireta.

3.4.2.11 Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

O programa tem por objetivo propiciar moradia a populac¢édo de baixa renda,
sob a forma de arrendamento residencial com op¢do de compra. E uma operacéo de
aguisicdo de empreendimentos novos a serem construidos, em construcdo ou a

serem recuperados ou reformados.

3.4.2.12 Programa Crédito Solidario

Financiado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o
Programa tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa renda
organizadas em associacdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade

civil organizada.

3.4.3 Programas Disponiveis Através do Governo Esta  dual

Dos programas oferecidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo por
intermédio da CDHU, os que se encaixam no perfil do Municipio de Indaiatuba estao
descritos a seguir.
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3.4.3.1 Programa Provisdo de Moradias — Parceria co m Municipios

Demanda Geral — Modalidade Administracdo Direta e Autoconstrugéo — visa
atender as necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda e segmentos
urbanos diversos, constituida principalmente por familias com 6nus excessivo de
aluguel ou em coabitacdo, por meio da construcdo de novas moradias em parceria
com 0s pequenos e médios municipios do Estado de Séo Paulo.

Empreitada Global - Modalidade Empreitada — visa atender as necessidades
habitacionais da populacao de baixa renda e segmentos urbanos diversos formados
principalmente por familias com 6nus excessivo de aluguel ou em coabitacdo, por
meio da construcdo de novas moradias a serem executadas pela CDHU em terrenos

doados pelas prefeituras municipais como forma de contrapartida.

3.4.3.2 Regularizacdo Fundiaria de Interesse Habita cional — Cidade Legal

Este programa promove auxilio aos Municipios, mediante a orientacdo e
apoio técnicos para acfes de regularizacdo de parcelamentos do solo e de nucleos
habitacionais, publicos ou privados, para fins residenciais, localizados em area
urbana ou de expanséo urbana, assim definida por legislagdo municipal, de acordo

com os principios estabelecidos no Decreto Estadual n°52. 052/07

3.4.3.3 Programa Especial de Melhorias - PEM

Este programa visa introduzir melhorias fisicas e servicos em bairros
degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervencéo por parte
do municipio, Estado ou Unido, por meios de projetos de infraestrutura ou
equipamentos sociais, de acordo com as diretrizes estabelecidas do Decreto
Estadual n° 47.924/2003.
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35 Prioridades de Atendimento

Nesta etapa é feita uma avaliacdo das alternativas das linhas programaticas
e programas e, na segunda etapa, passa-se ao processo decisério, para a adogdo
da solugéo mais conveniente para priorizar os grupos de atendimento.

A universalizacdo do acesso a moradia digna a todos os cidaddos passa
pelo suprimento do déficit habitacional atual, tanto quantitativo quanto qualitativo,
guanto pelo déficit por incremento populacional, nas duas categorias. Além disso, de
modo a minimizar custos operacionais e maximizar a satisfacdo da populagéo e
valorizar a preservacao ambiental, o tratamento do déficit habitacional deve buscar o
aproveitamento da infraestrutura existente e utilizar, sempre que possivel, as areas
com maior vocacéo residencial. A resolugéo do problema habitacional de Indaiatuba,
dentro do horizonte deste PLHIS, tem como parametros principais a viabilidade
econdmica, a responsabilidade social e a eficiéncia ambiental.

Existem duas formas tipicas, bem como a combinacdo de ambas, para
cumprir esta fase. A primeira consiste em propor 0s objetivos e as metas para
responder as necessidades detectadas e entdo buscar 0s recursos necessarios.
Assim, s@o o0s objetivos e metas estabelecidos que praticamente impdem as politicas
a serem implementadas. A segunda forma decorre da formulacdo das politicas.
Cada conjunto de politicas € que ira definir a maneira de aplicagdo dos recursos que
determinardo o alcance dos objetivos e das metas. A escolha da melhor forma
dependera dos casos especificos, tais como, a disponibilidade de recursos e a
natureza das necessidades a satisfazer.

A necessidade habitacional deve ser aferida a partir do crescimento da
demanda por habitagbes combinado com a ampliagao insuficiente das alternativas
de moradia. Demanda e alternativas se expressam de maneira distinta para as
diferentes faixas de renda. De acordo com o PlanHab, foram estabelecidos cinco
grupos de atendimento de acordo com faixas de renda, isto €, sua situacéo
socioeconémica de acesso a moradia. O Plano Habitacional de Indaiatuba prioriza
0S grupos de atendimento 1 e 2.
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Tabela 25 - Grupos de Atendimento do PlanHab

. . Fonte de

1 Familias com renda liquida abaixo da linha de financiamento FNHIS
Familias que acessam ao financiamento habitacional, mas que '.:NHIS
2 ' FGTS financiamento

requerem subsidio de complemento e equilibrio o
com subsidio

Fonte: Objetiva

3.6 Cenarios de Investimento

A partir das configuracbes de investimentos a seguir, € possivel estimar
como deverao ser realizados 0s investimentos nos proximos 13 anos, considerando
0 teto do Plano para 2023. Com base nos custos estimados no produto 2 foram
desenvolvidos dois cenarios de investimento para os quais foram desenhadas as
estratégias de aplicacdo dos recursos dos trés entes federativos para serem
aplicados nos proximos 13 anos. O primeiro, mantendo a politica de gestdo de
recursos atual, com baixo investimento na producdo habitacional e sem critérios de
priorizacdo, e o0 segundo com uma melhor gestdo dos recursos permitindo a
otimizacdo de investimentos para producdo habitacional nas suas diversas

modalidades de atendimento.

3.6.1 Cenério Atual

Para fins de apresentar um cenario atual sera adotado o mesmo critério de
destinacao de recursos para habitacdo que vem sendo aplicada nos ultimos anos

A participacdo orgamentaria dos Governos Municipal, Estadual e Federal
sera baseada nas médias dos ultimos cinco anos. O municipio apresentou uma

média anual de investimentos aquém das necessidades imediatas.
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Tabela 26 - Receitas Previstas para o Cenario Conservador

Ente
2010 - 2012 2013 — 2016 2017 — 2020 2021 - 2023

FMHIS 2.822.000,00 1.904.693,47  2.243.750,53 1.929.557,52  8.900.001,52
Municipio 3.510.000,00  8.263.461,75  9.700.255,55  8.230.757,43 29.704.474,74
Subtotal 6.332.000,00 10.168.155,22 11.944.006,08 10.160.314,96 38.604.476,26

Unigo 5.400.000,00 12.186.427,42 14.355.749,82 12.345.510,23 44.287.687,47

Estado

11.732.000,00 | 22.354.582.64 | 26.299.755.90 | 22.505.825.19 | 82.892.163 73

Fonte: Objetiva

A tabela acima é resultante da média de recursos investidos nos ultimos
cinco anos compreendendo as trés esferas de governo.

Neste cenario, o total das receitas previstas no periodo entre 2011 e 2023
seria de R$ 82.892.163,73. Considerando que o valor estimado para o
enfrentamento do déficit habitacional no municipio é de R$ 485.923.000,00, é crivel

gue este cenario ndo conseguira responder as demandas levantadas.
3.6.2 Cenério Otimista — PEC da Habitacao

Neste cenario trabalhou-se com o horizonte proposto no Projeto de Emenda
Constitucional da Moradia Digna (PEC da Moradia Digna), que estabelece em 2% do
Orcamento da Unido o repasse destinado a habitacdo e de 1% do orcamento dos
demais entes federativos (estados e municipios), elevando significativamente os
recursos ndo onerosos destinados a producdo de novas unidades habitacionais.
Esta PEC garante o direcionamento fixo de recursos do orcamento para habitacao
de interesse social e propde a vinculacdo aos Fundos de Habitacdo de Interesse
Social. Nesse sentido, se faz necessario um Conselho Municipal de Habitacdo
atuante e que se comprometa em especificar quais os parametros a serem utilizados
nas deliberacdes, através de um sistema de monitoramento para dar embasamento
as decisbes do mesmo e que concomitantemente o Fundo Municipal de Habitac&o

esteja em funcionamento.
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Para efeito de calculos, neste cenario, manteve-se 0s mesmos percentuais
do orcamento municipal destinados ao FMHIS e a ampliacdo de investimentos em
habitacao por parte dos Governos da esfera estadual e federal com base na PEC da

Habitacéo.

Tabela 27 - Receitas Previstas para o Cenério Otimista

Ente 2010 - 2012 2013 - 2016 2017 - 2020 2021 - 2023 Total
Federativo

FUNHAB 9.241.491,20 16.779.587,60 19.766.544,64 16.998.629,97 62.786.253,41
FNHIS 27.169.053,53 62.954.645,83 74.161.287,32 63.776.461,90 228.061.448.58
FPHIS 8.171.953,23 18.935.603,36  22.306.355,68 19.182.790,58  68.596.702,85

44.582.497,96 | 98.669.836,79 | 116.234.187,64 | 99.957.882,45 | 359.444.404,84

Fonte: Objetiva
3.7 Estratégias de Agéo

As estratégias consistem principalmente dos meios que o Municipio dispora
para atingir os objetivos fixados pela politica habitacional. Na dimensao nacional,
preocupa-se, primordialmente, com 0s meios que ira propor para a consecucao dos
objetivos tracados pela politica. Na verdade, a estratégia cria a forma de traduzir a
vontade politica a0 mesmo tempo em que a busca impor, define op¢des, propde a
linha de acdo mais favoravel a ser seguida, considerando para tanto, 0Ss recursos
disponiveis.

Neste sentido, fazendo uma analogia através do emprego do método SWOT
busca-se fazer um raio-X do poder publico municipal para tragar estratégias a fim de
utilizar os recursos disponiveis de forma eficiente e eficaz, aproveitando as
oportunidades disponiveis pelas esferas de governo com o objetivo de superar a

problematica habitacional do municipio. Partindo desta metodologia observa-se:
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Corpo Técnico Qualificado;
Boa Infraestrutura Urbana.

ESTADO DE SAO PAULO

/

S

Pontos Fortes

A

Pontos Fracos

Disponibildade de Terras
para producdo de HIS;

Fonte: Elaboracéo Propria com base em informacdes da Prefeitura Municipal de Indaiatuba

As estratégias foram divididas em dois eixos principais:

Programas das Esferas
Federal e Estadual para
familias de baixa renda;

Prescric6es do Estatuto da

(0]
Oportunidades

Cidade.

T
Ameacgas

Burocracia para obtengao
de recursos junto as
esferas federal e estadual;

Insuficiéncia de recursos
paraas familias de baixa
renda.

Fluxo Migratdrio

Figura 18 - Esquema da Analise SWOT

Habitacional e Financiamentos.

Tabela 28 - Eixo I: Promocé&o Habitacional

Objetivo Especifico Estratégias

+ Atender as familias dos Grupos | e I

Existem 7.709 familias
com renda de até R$
1.395,00 cadastradas
na Secretaria da
Habitacdo e que
necessitam de
moradia.

Fonte: Objetiva.

Promover o incremento de
novas unidades
habitacionais com recursos
do FNHIS, FPHIS.
Articular com a iniciativa
privada a producéo de
novas unidades
habitacionais para a

populagdo até R$ 1.395,00.

por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida — Poder Publico

Promocéo

« Ampliar a captacao de recursos através

da Cooperativa Habitacional de

Indaiatuba na modalidade do Programa

Minha Casa Minha Vida — Entidades.

» Ampliar a captacdo de recursos através

da iniciativa privada.
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Tabela 29 - Eixo II: Financiamento

Objetivo Especifico Estratégia

Os recursos ndo estédo
direcionados para as familias .
de baixissima renda que . Aces_sar 0S [EcuUrsos = Ampliar os investimentos da Uniédo
financeiros do FNHIS e do
compreendem aquelas com e do Estado em HIS.
o , FPHIS
renda familiar até R$
1.395,00.
= Utilizar os recursos do FUMHAB
para aquisicdo de areas, dentro

Ha falta de glebas com L] Cri,ar um banco deNterras das ZPR2, com p_otencial para
vocacao para habitacio de quvgl para produgaq d'e ZEIS, como previsto no Plano
interesse social Habitacional para os proximos Diretor. '
: PPAs. = Acessar os programas da Uniéo e
do Estado para aquisicéo de
terras.

Fonte: Objetiva.

3.8 Metas, Recursos e Fontes de Financiamento

Os produtos, que estdo nos orgcamentos traduzidos pelas atividades e
projetos, serdo mensurados quantitativamente através das metas.

Levando em consideracdo as diretrizes de prazos do Plano Nacional de
Habitagc&o, vinculou-se suas metas aos planos plurianuais e aos instrumentos de
planejamento or¢camentério-financeiro do governo municipal. Desta maneira, as
metas de producdo fisica e de avancos institucionais estardo atreladas ao
planejamento dos recursos necessarios. Neste sentido, o horizonte temporal para o
PLHIS de Indaiatuba é definido a partir da sincronia com o Plano Plurianual - PPA
em vigéncia e os trés subsequentes, ou seja, de periodos associados as mudancgas
de gestdo da administracdo municipal (2011 — 2012; 2013-2016; 2017-2020; 2021-
2023). Tais escolhas deverao ser objeto de discussdo nas organizagcfes politicas a
serem criadas para a implementacgéo deste Plano.

Os programas visam integrar o PPA e o orcamento. O objetivo principal
dessa integracdo é possibilitar o acompanhamento e a avaliacdo do PPA, a partir da
realizacédo fisica do programa, combinada com a execuc¢do orcamentaria. Com isso,
sera possivel obter respostas para questbes do tipo: O que se esta fazendo,
realizando, produzindo e atendendo com os recursos alocados? Qual o gasto por

meta alcangada ou por produto gerado em cada acéo do programa?
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A tabela abaixo apresenta uma sintese das linhas programaticas, dos
programas e subprogramas, bem como dos recursos e das fontes de financiamento

gue se aplicam ao Municipio de Indaiatuba.

Tabela 30 - Sintese das Linhas Programéticas, Programas e Subprogramas a Serem Aplicados

Fonte de Familias Orcamento

Linhas P T Recursos | Beneficiadas Agao Global (R$)

P 3A — Programa para

Promocéo de Novas FNHIS Incremento de
Unidades Habitacionais FGTS [ Estoque LR ZHUULY
Urbanas

Fonte: Objetiva

Na sequéncia, aparece a tabela com as metas para o cenario realista.
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Tabela 31 - Metas projetadas para o Cenario Otimista

2011 - 2012

Acéo Valor (R$)
Produzir 80 casas
sobrepostas em terreno
préprio para as familias
de baixa renda.

4.080.000,00

Produzir 320
apartamentos para
atender as familias dos
Grupos GlI, Gll e Glll em
terreno proprio
localizado no Bairro
Caldeira.

20.800.000,00

Produzir 109 casas em
terreno proprio para as
familias em area de risco

5.232.000,00

Adquirir pelo menos
16.000 m? de terra, bem
como a elaboracéo de
projetos para
atendimento do déficit
acumulado.

Produzir pelos menos
200 apartamentos.

720.000,00

13.000.000,00

2013 - 2016 2017 - 2020 2021 - 2023

Acéo Valor (R$)
Produzir 180 casas em
terreno proprio para
atendimento de 81
familias em éareas de
risco e 99 casos de
déficit acumulado.

8.640.000,00

Produzir 1200
apartamentos para
atender as familias dos
Grupos GlI, Gll e GllI
em terreno proprio.

78.000.000,00

Adquirir pelo menos
140.000 m?2 de terra
para construcdo de
casas para atender o
saldo de 537 casas.

6.300.000,00

Produzir 120 casas em
terreno adquirido para

atendimento do déficit

acumulado.

5.760.000,00

Acéo Valor (R$)
Produzir 417 casas em
terreno proprio para 20.016.000.00

atendimento do déficit
acumulado.

Adquirir pelo menos
260.000 m? de terra
para atender o saldo
de 5.083
apartamentos.

11.700.000,00

Produzir 1280
apartamentos para
atender as familias dos
Grupos Gl, Gll e GllI
em terreno adquirido.

83.200.000,00

Acéo

Produzir 1530
apartamentos para
atender as familias dos
Grupos Gl, Gll e GllI
em terreno adquirido.

Valor (R$)

99.450.000,00

] T o | 5000000

Elaboracdo: Objetiva
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3.9 Monitoramento, Avaliacdo e Reviséo

3.9.1 Monitoramento

Esta fase se desenvolve sistematicamente através de informacgdes
comparando entre os resultados obtidos e os programados. O processo de
monitoramento permitird corrigir os desvios que ocorram e sera o instrumento de

apoio para a tomada das decisdes que forem necessarias.

3.9.2 Avaliacao

Consiste na analise de indicadores para avaliar os resultados obtidos, se as
necessidades foram atendidas, e como foram aplicados os recursos. Dos resultados
dessa analise dependera a necessidade de reformulacdo do plano de acbes ou de
criagdo de novos planos, ajustados a realidade. Nesse sentido, um dos objetivos da
avaliacdo é identificar possiveis obstaculos para se atingir os resultados pretendidos,
possibilitando além da mensuracdo de qualidade das intervencdes, ajustes nos
processos desenvolvidos, possibilitando seu aprimoramento.

A avaliagcdo e o monitoramento requerem o uso de indicadores, que
estabelecam relagfes de “valores” em diferentes momentos de analise (ou medi¢éo),

permitindo mensurar a evolugédo de uma meta.

3.9.2.1 Indicadores

Os indicadores permitem a construcdo de padrbes de desempenho das

acOes, mensurando o quanto seus objetivos foram alcancados (eficacia), o nivel de
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utilizacado de recursos (eficiéncia) ou as mudancas operadas no estado social da

populacao alvo (impacto).

O acompanhamento das diretrizes e metas do PLHIS tem como objetivos:

Instrumentalizar a gestdo da politica habitacional e urbana, permitindo
gue os processos de tomadas de decisdo se aportem na mensuracao
de desempenho e resultado;

Dimensionar o impacto da politica habitacional de interesse social na
diminuicdo do déficit e da inadequacédo habitacional;

Levantar o nivel de atendimento das necessidades habitacionais
(déficit e inadequacdo habitacional e crescimento da demanda), de
aplicacdo de recursos fisicos e financeiros, através dos programas,
projetos e agOes implementadas pelo governo municipal e pelos
demais agentes da producéo habitacional no municipio;

Acompanhar a conjuntura socioecondmica e 0 comportamento do
mercado imobiliario nos aspectos que impactam a oferta e o acesso a
habitacdo pela populacdo alvo da politica habitacional;

Avaliar a capacidade da politica habitacional, em atender as demandas
sociais, no que se refere a diminuir a vulnerabilidade habitacional, a

segregacao e a desigualdade socio-espacial.

3.9.3 Revisdo

O Planejamento constitui um ciclo dinamico que se repete. De acordo com

os resultados obtidos e avaliados sera decidida a revisdo das politicas, objetivos e

metas estabelecidos, iniciando-se nova fase de diagndstico, para novas definigdes,

ou continuar com o planejamento anterior delineado, quando os desvios puderem

ser corrigidos ao longo do periodo determinado.

O tempo é de fundamental importancia em todo processo de planejamento.

Ele se desdobra em um conceito que difere as solu¢des pelo curto, mais proximo no

tempo, e pelo longo prazo. O tempo é um agente de ruptura da ordem conhecida.
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Pode vir a ser um agente de ruptura da ordem desejada. A tendéncia € muito mais
um elemento do curto prazo, pois 0 pressuposto € de que o tempo faz crescer
exponencialmente a possibilidade de ruptura. Assim, como é um elemento que pode
conspirar contra uma ordem projetada, o tempo também pode ser visto como um
instrumento que facilita a construcdo de uma nova ordem pela capacidade que
possui de articular processos.

O espaco também é extremamente relevante para o planejamento. E dele a
determinacao do problema e a sua delimitacdo. O espaco inclui algo que € primordial
para o planejamento, ou seja, a determinacéo clara e precisa do que se defronta, ou
do que se pretende, ou do que se precisa e onde se fard exercer o seu esforco.
Espaco e tempo sao utilizados quando se define a amplitude do planejamento.

Genericamente, planejamento de longo prazo é considerado estratégico,
planejamento em espaco de meédio prazo é considerado tatico, enquanto que,
planejamento localizado de curto prazo é tido como operacional.

O PlanHab sugere que os Planos Habitacionais sejam revistos a cada

vencimento de PPA, com a finalidade de corrigir e atualizar os dados e as metas.
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Glossario

Aglomerado Subnormal: segundo definicdo do IBGE, € o conjunto constituido por
no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular),
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de

servicos publicos essenciais.

Caréncia de Servicos de Infraestrutura : domicilios que ndo dispdem de ao menos
um dos seguintes servigos basicos: iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento
de agua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa

séptica e coleta de lixo.

Coabitacdo Familiar : compreende a soma das familias conviventes secundarias e
das que vivem em domicilios localizados em cdmodos — exceto os cedidos por

empregador.

Cobertura Inadequada : domicilios com paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada e cobertura de zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material

que néo seja telha, laje de concreto ou madeira aparelhada.

Cbmodos - sdo todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por
paredes, inclusive banheiros e cozinha, e 0s existentes na parte externa do prédio,
desde que constituam parte integrante do domicilio. Ndo sédo considerados os
corredores, alpendres, varandas abertas e outros compartimentos utilizados para

fins ndo-residenciais, como garagens, depdésitos, etc. (FIP)
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Déficit Habitacional: nocdo mais imediata e intuitiva de necessidade de construcao
de novas moradias para a solucao de problemas sociais e especificos de habitacéo

detectados em certo momento.

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitorio: quando o domicilio

apresenta um numero médio de moradores superior a trés por dormitério.

Domicilios improvisados:  domicilios instalados em locais construidos para fins ndo
residenciais que, no momento em que foi realizada a pesquisa, serviam de moradia
como, por exemplo, lojas, fabricas, embarcacdes, carrocas, vagdes de trens, tendas

e grutas.

Domicilios rusticos:  domicilios que ndo apresentam paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada, construidas com materiais inapropriados como, por exemplo:
paredes de taipa nao revestida, madeira aproveitada e material de vasilhame; piso
de terra, madeira aproveitada, tijolo de barro cozido ou de adobe; cobertura de
madeira aproveitada, palha, sapé ou material de vasilhame. Esses domicilios
apresentam desconforto para seus ocupantes, além de riscos de desmoronamento e
contaminacdo por doencas em decorréncia de suas precérias condi¢cdes de

salubridade.

Familias Conviventes ou Familias Conviventes Secund  arias: sao constituidas
por, no minimo, duas pessoas ligadas por laco de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo domicilio com outra
familia denominada principal. Apenas aquelas que tém intencdo de constituir

domicilio exclusivo passam a ser consideradas déficit habitacional.
Inadequagdo dos Domicilios: reflete problemas na qualidade de vida dos

moradores. Nao estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de habitagbes

e sim a especificidades internas do mesmo.
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Inadequacdo Fundiaria Urbana: situacdo onde pelo menos um dos moradores do
domicilio declara ter a propriedade da moradia, mas informa n&o possuir a
propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fragéo ideal de terreno (no caso de

apartamento) em que ela se localiza.

indice de Gini : Medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor
varia de 0 (a perfeita igualdade) até 1 (a desigualdade maxima). (Fonte: Sintese de
Indicadores Sociais — Uma analise das condi¢bes de vida da populacéo brasileira —
IBGE, 2007)

Inexisténcia de Unidade Sanitaria Domiciliar Exclus  iva: domicilio que néo dispde

de banheiro ou sanitario de uso exclusivo.

Onus Excessivo com Aluguel:  corresponde ao nimero de familias urbanas, com
renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e

gue despendem mais de 30 de sua renda com aluguel.

Linhas Programaticas — Trata-se de meios para se consolidar um dado programa
de trabalho através de linhas de agéo, ou seja, linhas que direcionem os programas.
Tais linhas de acdo que balizam os programas a serem implementados

caracterizam-se como linhas programaticas.

Método SWOT — é uma sigla em inglés que indica a primeira letra das palavras
Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats (que traduzidas sdo “Pontos fortes,
Pontos fracos, Oportunidades e Ameacgas”), trata-se na verdade de uma definicao
das fraquezas e forcas de uma empresa, como também as oportunidades e
ameacas engendradas em seu ambiente. O método de analise SWOT promove o
exame de cenarios, frequentemente utilizada em empresas, no entanto, esta técnica
vem sendo consagrada também como ferramenta para situar o nivel do

desenvolvimento turistico de uma regido municipio, etc.
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APENDICE A — Cronograma de Eventos de Discussdo com  a Sociedade e que

Contempla o Mapeamento das Atividades
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TAPA ATIVIDADES - PRAZOS

Reunido com técnicos da administracéo para definir equipe de
trabalho, agenda e mapeamentos preliminares. 17/08/2010
Reunido com a equipe técnica do Municipio, a equipe de
Consultoria e 0 Conselho Municipal de Habitagao

ETAPA | (COMHABIT). 26/08/2010

Proposta

Metodologica IAudiéncia Publica com a participacéo indireta da sociedade,

para apresentacao, analise e aprovacéo da Proposta 26/08/2010
[Metodoldgica.
Entrega do relatério referente a Proposta Metodologica. 03/09/2010

Visitas a diversos pontos da cidade com técnicos da equipe
municipal para identificacdo e mapeamento dos projetos
publicos produzidos até o momento e das areas disponiveis
para novos empreendimentos.

25/10/a 12/11

Analise e tratamento do banco de dados da Prefeitura pela
equipe de consultoria.

06/09 a 24/11

Atividade com representantes do Conselho da Habitacdo para

ETAPAII discutir e, consequentemente, construir um Diagnéstico
Diagnostico do Compartilhado. 26/11/2010
Setor Habitacional
Audiéncia Publica com a participacdo da sociedade civil para
cons_ollo_la(;ao e aprovacao do Diagndstico do Setor 30/11/2010
Habitacional.
Entrega do relatério referente ao Diagndstico do Setor
Habitacional. 03/12/2010
Reunido com a equipe da prefeitura e o Conselho de Habitacao
para discutir e definir estratégias de agdo em consonancia com 15/12/2010
a politica nacional de habitagdo, metas, recursos,
financiamentos e analisar a estrutura institucional da area.
ETAPA I e —— - —
Plano de Acdo Audiéncia Publlpa com a participacdo da somedade civil para
apresentacéo, discusséo e aprovacao das Estratégias de Acdo.| 15/12/2010
Entrega do relatério referente as Estratégias de Acao.
22/12/2010
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CRONOGRAMA DE EXECUCAO

ETAPAS / PRODUTOS VALORES (R$) PRAZOS
ETAPA | MCidades Contrapartida Investimentos Meses
a) Estrutura de coordenacéo e organizacao dos trabalhos;

b) Atribuigdes e responsabilidades dos consultores; 10.995,00 10.565,00 21.560,00 2
¢) Procedimentos para a execugédo das etapas;

d) A estratégia de comunicacéo, mobilizagdo e participacdo com a

identificacdo de diferentes atores;

e) As formas de dar publicidade ao inicio e ao término do trabalho

com a apresentacdo da equipe e dos mecanismos de participacdo

popular e de acesso as informacdes;

f) O cronograma de eventos de discussao;

g) Relatério contendo meméria e material comprobatério da

participacédo popular com lista de presenca e fotos.

ETAPAII

a) Insercao regional e caracteristicas do Municipio;

b) Atores sociais e suas capacidades; 30.053,00 28.887,00 58.940,00 3
c) Necessidades habitacionais;

d) Oferta habitacional;

e) Marcos regulatorios e legais;

f) Condig¢Bes institucionais e administrativas;

g) Programas e agoes;

h) Recursos para financiamento;

i) Relatérios contendo memaria e material comprobatério da

participacédo popular com lista de presenca e fotos.

ETAPA I

a) Diretrizes e objetivos; 17.592,00 16.908,00 34.500,00 1
b) Programas e Agbes;

c) Metas, recursos e fontes de financiamentos;

d) Indicadores;

e) Programas e ag¢0es prioritarios;

f) Monitoramento, avaliagcdo e reviséo;

g) Relatério contendo meméria e material comprobat6rio da

participacdo popular, com lista de presenca e fotos.
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| Descric&o do Cronograma de Desembolso (R$/Meses)
tem
Produto 1 2 3 4 5 6 Total
Proposta
1 _ 21.560,00 21.560,00
Metodoldgica
Diagnastico
2 do Setor 58.940,00 58.940,00
Habitacional
Estratégias
3 34.500,00 34.500,00
de Acao
Total 21.560,00 58.940,00 34.500,00 |115.000,00
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Informagdes do Municipio para Construgiae do Diagnastico

Parte |z Dindniica Institucional ¢ Social

I, Mumeipio:
Estrutura Institucional do Setor Habitacional Local
2. O municipio possul secretaria ou scior-responsivel pela politica habitacional?
{ N
{ 15im None do Orglo oo Secretaria:

3, Listec oulras secrelarias ou SCands que 8m inferface com o setor habitacional. Depods indique qual a relagio
desses drighos com a politica habitacional
al  Secrclarip;

Interfice:

b) Secretaria;

InterBuee:

¢} Secrerari:

Interface:

&) Secretaria;

Interface:

Mecanismos Institucionais de Participacio ¢ Controle Social das Politicas Urbanas
4. Indique s o3 seguinies consethos foram criados ¢ regulamentados:
4) Comselho das Cidades ou Similar
{ ) NioCriade { 1Criado () Auve
[ ) Mae Ative

Momme:

N da Lei de Criaglo: Duata:

Figura 19 - Questionario de Informacdes Preliminares (1)
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b1 Conselho Municipal de Habitagio

) NdoCriado [ yCriado { ) Ativo
{ } Mo Ativo

Mome:

Nda Lei de Criaglo: Data:

M do Decreto de Nomeagio: Dana:

o) Outre Conselho na Area de Desenvolvimenta Urbano ou Politicas Setoriais ou similares

{1 NioCrade {  1Criado () Alive
{3 Mie Alivo

Nome:

N da Lei de Criagho: Diata:

d) Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
{ ) Née Crado { VCriado () AGvo

i ) Mo Afivo
MNome:

Nda Lt de Craagho: Diata:

¢) Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagho de Intercsse Social
{ ) Nbo Criade [ VCrigdo ) Atvo
{ ) NEo Ativo

Nomne:
N%da Loy de Criaglo: Dhaia:
N® do Deereto de Nomeagin Data:

ldentificagio dos Atores Sociais Atuantes no Setor Habitacional
Liste alpumas instituigdes de relevante ¢ reconhecida atuagdo oo municipio.ém cada wmn dos seguintes
segmentos (s¢ possivel, indique apenas aquelas que awam no setor habitacional).
5 Movimentos Populares:
a)
b
<l

0. Organizaghes Nao Governamenials:
a}
b}

ch

(B )

Figura 20 - Questionério de Informagdes Preliminares (2)
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Sindicatos de Trabal hadores:
ap
]

<)

8. Entidades Profissionais de Classe e'ou Academias:
¥
b

ch

9. Poder Publico Federal:
dh
b
4]

1. Poder Pablico Estadual;
ap

b

14

11. Empresirios:
b
T
¥

Parte 11 - Necessidades Habitacionais

2. Demografia (M oficigis do municipio)

Popalagio Total: Fonte: A
Populagio Rural: Fome: Anvo
Populagdo Urbang: Fome: Ay

13, Kumero de Domicilios no Municipio (5™ oficiais do municipio)

Totai: Fonie; A
Arca Bural: Fonte: A
Arca Urbana: Fome: A

e

Figura 21 - Questionario de Informacdes Preliminares (3)
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Déficit Habitackonal Basico (Déficii Quantitativo)

4. Exficit Quantitativo em mimeres absolumos (N oficims do mumicipio)

Total: Ano:
‘Arca Rural: Anoe
Area Urbana: Ao

15, Péficin quantitanivo relativo = % do déficit em relaglo so towal de domicilios (N* oficiais do municipio):

Total; Aney;
Ares Rural: Ano:
Arca Urbana; Ano

Componentes do Déficit Habitacional

I6 Componentes do Déficn Habitacional {Déficnt Chmntitativo) - (X" oficiais do municipio)

Compon ente Total % do Déficit Ano
Hahitacional

Doamzilios Risticos

Domicilios Improvisados

Coabitacdo Familiar

Omus Excessivia com Alugreel

Domicilios Alugados com
Adensamento Excessivo
Remogdio (Area de nisco)

17, Inadequagio dos Domicilios Urbanos (DEReil Qualitarivo) = (N oficiais do municipio)

Componente Total % do Déficit Ano
Habitacional

Caréneia de Infracstrutura

Adensamento Excessivo

Problemas d¢ Natureza Fundiaria

Domacilios sem Banheire Exclusivo

Assentamentos Precarios
Foformagdes provepientes da administragio municipal

Tipos deé assenfamenios W e Nocleos N e Fomntbe € Ano
Pomicilios

Favela, mocambo, palafits, invasdo, | ) Existente
18 pomunidade vila, niicleo, eic. () Mo Existente
{1 Sem [nfoomagio

Figura 22 - Questionario de Informacdes Preliminares (4)
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Tipes de assentamentos N de Mieleos N de Fonte ¢ Ann
Domiciliox

() Exilente
19 [Letgamentos rregulares I ) MNio Existente
() Sem Informagio

. L) Exstente
29 [Cortigos [ 1Mo Existente
L b Sem Informacio

; S Exkstent
Conjuntes Habiméiongis Piblicos, / :m cnc
21 P ariackados 1Mo Existente
& { ) Sem Informacio
12 Total

23, Déficit guantitativo (reasséntamento e remanejamento] dentro dos assentamentos precérios do fipo favela e
Ioteamentos irregulsres
N de Domicilios:

Fonte: A

24, DMficit qualitativo dentro dos assentamentos precirios dotipo fivela ¢ lotcamenos ieregulares
N de Domicilios:

Fonte: Ane;

Unidades Habitacionais Precirias: Informagies provenientes da administracdo municipal

25, Unidades habitacionsis precinas sem necessidade de implaniacio o'ou complemesitagio de infracsirutura
urbamna

{ ) Existente [ ) Nio Existenie {1 S5em Informagio

Cutras Informaghes Municipais

26, Existe cadastro de demands habitacional?
{1 Nao
{ 15m N de familias cadastradas:

Ana da dloms atealizacio do cadastro:

27. Existe cadastro de beneficidrios de programas habitaconais?
{ ) N0
{ )Sim Nde familias {beneficidrias) cadasiradas:

Ano da Glima atualizacdo do cadastro:

Figura 23 - Questionario de Informacgdes Preliminares
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20

.

3.

()
B

3.

3.

k178

. Existe cadastro dé moradias situadas em dreas de nsco ou de protegio anibiental?

(1Mo
{( 15m N de famlias cadasiradas:
8.0 de moradias cadastradas:  Area de Riseo:

".n;:;t de Proneglo Ambiental;

M. de moradias que desabaram ou foram danificadas devido s deslizamentos, enchenies, ingéndios ou

cutros acdenies:
2007: 2015
208 2000:

Ao da ultima atualizagio do levamamento:

Existe levamamento da situaclo fundidrin do municipio?
{ ) Nao
{1 5im. das dreas piblicas

[ ) Sim, das dreas privadas

O mimicipio participoo do Frograma Habitar Brasil (HEB)Y BID?
{ ) Nao { )5im

. O municipia elaborow o PEMAS = Flano Eswatégico Municipal para Assentamentos Subnormais?

() Nio { 15m

Caso cxista Plano Dirctor Participativo, o Plano elaborou algiom diagndstico do setor habitacional?
{1 Nio {  ¥Sim

Hé estudos de impacio de grandes projoiosempreend imentos peiblicos ou privados ng municipio?
() Nao { 15im

. Chsais sfio sigs grandes projetos’empreendimentos?

Indique fontes de informagio pare o diagnosiico do setor habitacional local

Figura 24 - Questionario de Informacdes Preliminares (6)
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Instrumentos Lrbanisticos aplicados na Politica Habitacional

37, Plano Diretor Participative — situaglo apds & aprovapdo do Estatuto da Cldade
{  1Aprovado La N Data:

{ ) Emrevisio
{ ) Emdiscossdio na Camara dos Vercadores
{1 Mo foi elabosado

Faonas Especiais de Interesse Social - £EIS

38, Estdo Previstas ZEIST

{ ) Nio { 15im, no Plane Dirgor
{  ¥3im; em Lei Especifica Lied N7 Drana:
{  15um, ma Lade Usoe Ocupagdo do Sole  Le N™ Data:

39, K fod indciada & -aplicagio das ZEIS em dreas ocupadas?
{ b Wil { ) Sim

40. As ZEIS estio delimitadiss no werritdrio®
[ ) N | ¥ Sim N*de ZEIS delimitadas:

Area total delimitada (hak:

41, Todos os assentamentos procirios consolidivers cstdo delimitados comg ZE1S7?

(N0 ( »Sim

42, Ja fod iniciack a aplicagao das ZEIS om dreas vanas?
1 b NED | b Sim

43, Existem dreas vazias delimitadas como ZEIS 7
(  INIo { ¥5im Quanas dreas foram delimitadas-como ZEIS?

Area total delimitada (ha):
Outros Instrumentis Urbanistices previstos no Plane Diretor Municipal ou em legisl agio complementar
IFTL

44, O municipic cobra IPFTU?
{ N { }Sm

Figura 25 - Questionario de Informacdes Preliminares (7)
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45 QO IPTU ¢ progressivo?
() Nio { 1&m [ )i espago
[ ) norempo

i, 03 |m|.|1't|,:t'pi.n atualiza a Plania vVenal de Yalores (ou Planta Giencerica de Valores)?

[ R [ 1Sim Data da altima atuslizscio:

Parcelamento, L rbanizacio ou Edificacio Compulsiries
47, Estd previsto no Plano Diretor?
{ 1 M [ b Sy

48 As dreas onde o imcide o Instrumento gsto delimitadasT
{  IN2o [ b Sum

49, A aplcacko deste instrumento jd estd regulamemtada?
[ FRE { b Samy

50, 14 for iniciada 3 aplicagio do isstrumento?

i )Mo { ) Sim
Outorga Onerosa da Direito de Construir
51. Esth previsto ne Plano Diretor?

{ ) N0 i ) Sim

52, Asdireas omde o incide o instrumento estio delimiadas?

() Nio {  ¥Sim

53, A aplicagio deste instrumenio ji estd regulamentads?

i 1 Mo [ ) Sim

34, Ja for iniciada a aplicagio do instnomento?

() Ndo {  )5im

55, Como slio aplicados os recursos amecadadoes cona aplicagdo dos instrumentos acima?

Figura 26 - Questionario de Informacdes Preliminares (8)
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6.

Cite outros  Instrumentos  urbanistces aplicados oo municipio ¢ gue sdo utibizedos para

implementar a politica habitaciomal (hanco de terras, por exemplo):

. Cite 3 dos: principals problemas encommados pard o atendimento habitacional atualmentc:

Gl

- Exisiem pardmetros whanisticos especiats para produg 2ode IS em ZEIS?

) Nao { )S5im

. Existern parametros. whanisticos cspeaas pars produgao de HIS fora de ZEIS?

§ Mo {  315im

Qual o tamanho mimmo do lote para HIS?

1.

Qual a fragdo ideal de terra (média) por domicilio nos conjuntos habitacionais verticalizados (com aié

cineo pavimemos) promovidos pelo setor piblico ¢ destimimndos i baixa renda na cidads?

. Qual a fragio wleal de terma (média) por domicilio nos conjuntes: habd tacionais hogizentals promovidos

pelo setor pablico ¢ destinades: & populagdo de baixa renda na crdade?

Al

Qual a fracio deal de term por famdha nos loleamentos promovidos pelo setor pabhoo o pelo soor
privado ¢ ceupados pela populagdo de baixa renda?

Figura 27 - Questionario de Informacdes Preliminares (9)
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Parte H1: Programas ¢ Projetos Habitacionais

64, Indigue os Programas Fabitacionas  desenvolvidos pelo municipio (nome, necessidades atendidas,

fontes de recursos)

63, Indique o5 trés principails projetos habitacionais desenvelvidos pelo municipio atualmente

Valor de
Investimentae

Projeto [eserigho
a. RS

h. HS

Balango da Produgio Habitacional ¢ntre 2005 ¢ 2008

66, Produgiio de Unidades Habitscionais

N2 de unidades aprovadas no municlpio entre 2005 ¢ 2009 Arca rural {casas):

Arca urbana {casas:

Arca urbana {apartamento);
67, Produgdo de Lotes Urbanizados
M. de lotes aprovados cnire 2005 ¢ 2009;
68, Melhorias Habitacionais ¢ Maenal de Constniiio

Estimativa do n.* de familias beneficiedas cmire 2005 ¢ 2004

69, Urbanizagdo de Assentamenios Precirios

N.® de familias beneficiadas entre 2005 2 000:

Figura 28 - Questionario de Informacdes Preliminares (10)
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T0. Quais a5 tipologias habitacionals wilizadas pelo setor pablice no municipic?

Tipologhas habitcionals Custode produgio por Data da
Unidacke Habitacional? Infarmagio
e RS
b. RS
. K5
d. RS
e, RS

Fontes de Hecursos

T1. Recursos Orgamentirios do Municipio Aplicados em Habitagio

Ang Valor Aplicado * ﬂrﬂrr;?:.:}i;::madndﬂ
2005 RS
20 RS
27 HS
2008 RS

72, Previsio de Aplicacio de Recursos Ompamentiries do Municipio na Area de Habitacio (no FRA)

Anio Valor Aplicado %o Orrcamento previsto do
Munigipin
oo RS
001 R5
2012 RS

Captagio de Becursos
T3 Indhque as 5 principais fontes de recursos. Qoo O MUmsipie soesson nos ultimos anos- para; caplar

TeCcurs0s na Arca habitacional

Fante de Hecurso Programa Montante

a.
b.

€.
d.

GG B &B

B.

Municipio: Drata:

Besponsavel pelas Informagies:

Assinatura do responsave pelas informagdes:

Figura 29 - Questionario de Informacdes Preliminares (11)
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APENDICE E - Memorias do Processo Participativo na  Etapa da Proposta
Metodolégica
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Reunido entre a equipe Municipal de Indaiatuba e a  equipe de consultoria para
discusséo sobre o Plano Local de Habitacdo de Inter  esse Social — PLHIS
Local: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Data: 17 de agosto de 2010, as 09h00
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Ata da 12 Reuniao realizada entre a equipe da Prefe itura e da empresa Objetiva
Data: 17 de agosto de 2010
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Municipal da Habitacao

ATA DA REUNIAO ENTRE A EQUIPE TECNICA DO MUNICIPIO E EQUIPE DE CONSULTORIA
REFERENTE AQ PLANO LOCAL DE HABITACF\O DE INTERESSE SOCIAL

Aps dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e dez, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de
Indaiatuba (sala de reunides do Gabinete do Prefeito), sito a Avenida Engenheiro Fabio Roberto Barnabé, 2800 -
Jd. Esplanada Il iniciou-se a reuniio de trabalho sobre o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,
oportunidade em que compareceram como representantes da Empresa contratada “Objetiva — Administra¢do de
Negocios Ltda. EPP”Sr. Godofredo Bulhdes de Carvalho Brazzalotto, Srta. Maria Virginia Maschietto Ruzza e
Sra. Bartira Mendes C. Louzada e representantes da Prefeitura Sr. Gervasio Aparecido da Silva, Daniela Furlan
Pecht, Mariene da Graga Torres, Sirlene Rosa Gomes, Claudio Leal Diogo, Marlene Heiras Pivetta, Elisabete
Cristina Canil, José Donizete Angarten, Terezinha Conceigdio Alves. Lais Fernandes de S4, Acassio Carlos da
Silva. Iniciados os trabalhos, o Secretdrio Gervasio apresenta a empresa e cita o objetivo da proposta referente a
elaboragdo do Plano de Habitagdo a ser entregue até dezembro de dois mil e dez, posteriormente o Sr. Godofredo
se apresenta e solicita apresentagdo dos presentes dando assim seqiiéncia quanto as estratégias de trabalho para a
formalizagdo da documentacio. O Plano visa levantar as demandas do municipio na habitacdo de interesse social
que abrange as familias com renda de até trés saldrios minimos. A equipe econdmica do governo mostra cdlculos
que indicam que 83% do déficit habitacional, de 7 milhdes de moradias estd concentrado nessa faixa salarial e
em sua grande maioria nas grandes cidades. Indaiatuba esta se mobilizando para elaboracio do Plano que €
participativo e essencial para quer o municipio possa pleitear recursos do Governo Federal, visando Politicas
Piblicas Habitacionais, é importante salientar que Indaiatuba foi contemplada com recursos do Ministério das
Cidades para elaboragdo deste Projeto; para tanto ha necessidade de Proposta Metodoldgica, Diagndstico do
Setor Habitacional e Estratégias de Agdes, resultando em um conjunto de objetivos. metas, diretrizes e
instrumentos de acdo e intervencio para o setor habitacional que tratard dos aspectos da producdo habitacional,
regularizagdo de loteamentos. além de aspectos correlatos de infraestrutrura, equipamentos piblicos, gestdo de
residuos solidos e zonas especiais de interesse social. Esta reunido tem por objetivo tracar o andamento das
discussdes e futuras etapas para planejamento das atividades. O Governo Federal tem como meta reduzir o
déficit habitacional e aproximadamente 14%, o que corresponde a um milhdo de moradias para os brasileiros que
ganham até dez salarios minimos com o langamento do Plano Nacional de Habitagdo Minha Casa Minha Vida,
vale a pena lembrar que embora o Programa seja destinado a Familias que recebam até dez saldrios minimos, os
Subsidios de quase 100% atingirio apenas 0s mais carentes com até trés saldrios minimos, estes nimeros
permitem avaliar a importancia dos municipios terem.seus Planos Habitacionais realizados. Feito a apresentagio
das agdes a serem realizadas foi colocado a necessidade de um coordenador para centralizagio das informacgdes e
contatos. a sugestiio € que seja pessoa da Secretaria da Habitagdo sendo indicada a Srta. Elisabete Cristina Canil,
havendo concordincia por todos os presentes e Marlene Heiras Pivetta como Secretdria; ficou agendada
Audiéncia Indireta com Representantes da Sociedade, Equipe Técnica e demais convidados para o dia
26/08/2010 as 19:00 horas no Anfiteatro da Prefeitura Municipal; lembrando que o Plano tem que passar pelo
Conselho Municipal de Habitagdo e encaminhar relatdérios para a Caixa Econdmica Federal. Nada mais a tratar
deu-se por encerrada a reunifio onde eu Marlene Heiras Pivetta lavrei a presente ata que vai por mim assinada, a
coordenadora e os demais presentes, conforme lista de presenca anexo.

Av. Eng® Fabio Roberto Barnabé, 2800 - Jardim Esplanada Il - CEP 13330-900 - Indaiatuba - SP.
Tel: (19) 3834-9041 - Central de Atendimento: 0800 770 7702
indaiatuba@indaiatuba.sp.gov.br - www.indaiatuba.sp.gov.br

Figura 30 — Ata de Reunido
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Lista de Presenca da 12 Reunido entre a equipe da P refeitura e a empresa
Objetiva
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Foto da 12 Reunido realizada entre a equipe da Pref eitura e da empresa

Objetiva
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Fonte: Objetiva

Figura 32 - 12 Reunido do Plhis de Indaiatuba para definicdes de atribuicdes.

Fonte: Objetiva

Figura 33 - Representantes da equipe Municipal do PLHIS.
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Fonte: Objetiva

Figura 34 - Representantes da equipe de consultoria e da equipe Municipal
na 12 reunido de trabalho do PLHIS.
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Divulgacao no sitio da Prefeitura sobre o PLHIS de  Indaiatuba em 13 de agosto

de 2010
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Noticias
Secretaria da Habitacdo apresenta propostas para FNHIS

« Publicagdo: 13/08/2009 - 09:15h
+ Redatores: luliana Holanda
+ Release N.9: 1571

A Secretaria Municipal da Habitaglo cadastrou propostas para a sele¢do do Fundo
Macional da Habitaciio de Interesse Social (FNHIS), do Ministério das Cidades. Caso
alguma das propostas seja selecionada, o municipio pode conseguir verbas para utilizar
na infraestrutura de projetos habitacionals.

De acordo com o secretario responsavel pela pasta Gervasio Aparecido da Silva foram
trés propostas, A primeira para a infraestrutura do Conjunte Habitacional Vitdria
Régia; a segunda fol para a’infraestrutura de apartamentos no Jardim Morumbi; e a
terceira proposta é para a confecgdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social,
que é uma exigbndia para todos o8 Municipios que queiram requerer verbas. "A adesio
& fol feita, Pedimos a verba para contratar uma consultoria para confeccionar o
plang”, comenta Gervasio.

O Fundo

Instituide peda Lei nimero 11.124, o FNHIS centraliza os recursos orgamentdrios dos
programas de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais e de Habitagdo de Interesse
Social, inseridos no Sisterna Nacional de Habitacio do Interesse Social {SNHIS).

0 Fundo & composta por recursos do Orcamento Geral da Unido, do Fundo de Apaio
ao Desenvolvimento Sodial (FAZ), dotacdes, recursos de empréstimos externos e
internas, contribuigBes e doactes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais e receitas de operagbes
realizadas com recursos do FNHIS.

Esses recursos tém diversas aplicagbes, como a aquisigdo, construgdo, conclusdo,
melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades habitacionais, &
producio de lotes urbanizades para fins habitacionais, a regularizacdo fundidria e
urbanistica de dreas de interesse social, ou a implantacio de saneamento bdsico, Infra-
estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas de habitacdo de
interesse social,

Fonte: sitio da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, disponivel em:
hittpsivanard i i ricrovarnod nsalnohic 187/ acesso em 17
de agosto de 2010,

Figura 35 - Matéria sobre o PLHIS de Indaiatuba
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Reunido com a equipe técnica do Municipio, a equipe de Consultoria e o
Conselho Municipal de Habitagdo (COMHABIT)

Local: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Data: 26 de agosto de 2010, as 18h00
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Ata da Reunido com a equipe Municipal, a equipe de  consultoria e 0

COMHABIT
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
ESTADO DE SAOQ PAULO

Secretaria Municipal da Habitagao

ATA DE REUNIAD COM A EQUIPE DE CONSULTORIA REFERENTE AQ PLANOD LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E O COMHABIT (CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAD)

Ao vinbe & 523 dins do més de agesto do ano de dedsmil @ der, b8 desoito homs, no Anliteatro da Prefesura
Municipal de Indmaruba, sito 4 Avenida Engenheiro Fibio Roberto Bamabé, o, 2800, no Jasdim Explanada,
neste mumapie, realizos-s¢ uma reunido com membeos da equipe do PLHIS - Plano Local de¢ Habitagdo de
Interesse Soecial - e 0 COMHABIT - Conselho Municipal de Habiasglo - com o obgenivo da referida equipe
apresentar ao Conselho a Proposts Metodologica do Plano Lacal de Habitecdio de nienesse Social a ser énregus
a0 Mistério das Cidades até o dia dez de dezembro do presente ano, 0 Sr. Godofredo Bulhdes de Carvalbo
Brazzalstto da empresa Gbjetiva Admimistrocho de Negdoios Lida, EPP infornvu da réewmido ocorrida em
desedsete de agito do presente ano enine Sw empresa ¢ & BEquipe Téenica da Prefinture pars estabebecer agdes
quante & dermanda ¢ o déficit habitaciondl do municipies etapas para planejamento das atividades ¢ politices
publicas habitactomis. Informon ainda quans sio a3 dapas do Plano ¢ os sus respectives cronogramas. Dando
comtinodade, o S0 Godofredo apresentou a0 Conselhd & Edquipe Técmica composta poe funciendros s
Prefeatura & ca empresa Objetiva que estardo envolvidos dirclaments nincelaboragdo do Mano, conforms hista de
preserga anexa, Fosteriorments abriu-5¢ L espaco para perguntas, 5o havendo nenlwm gquestionameano deu-3e
por encermadn a reomido, Nada mais havendo o ratar, o Sr. Godolfrede encemou o encontro e o8 presentes
rermaneceram no local par participacdo da Audiéncia Publica, Ew, Marlene Heimas Pivetta lavred a presente Ata,
que lida & aprovada, vai aszinada por mim, pela coondenadora da equipe Elisabete Cristina Canil & por odos o5
presentés conforme [ista de presenca anexo,

Ay, Eng® Fabio Roberto Barnabé, 2800 - Jardioy Esplanaca Il - CEP 13330900 - Indaiatuba - 5P
Tel: (19) 3834-204 1 - Central de Atendimento: 0800 770 77062
indaiatubag@indaiatube. sp.gov.br - www indaiatiba sp.gov.br

Figura 36 - Ata da Reuniéo
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Lista de presenca da Reunido entre a equipe Municip  al, a equipe de consultoria

e o COMHABIT
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Fotos da Reunido com o Conselho Municipal de Habita  ¢do (COMHABIT)
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Fonte: Objetiva

Figura 38 - Reunido com a equipe técnica Municipal, a equipe de
consultoria e com o COMHABIT para discussdo da Proposta
Metodologica.

Fonte: Objeiva

Figura 39 - Explanagéo da Proposta Metodolégica aos membros do
COMHABIT, pelo Sr. Godofredo Bulhdes.
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12 Audiéncia Publica para apresentacdo da Proposta Metodolégica do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, do  Municipio de Indaiatuba
Local: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Data: 26 de agosto de 2010, as 19h00
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Convite a participacao da Audiéncia Publica referen  te a Proposta Metodologica
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,* PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

INDAIATUBA  SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGCAO
S Yl Meibor indh

CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, através da SECRETARIA
MUNICIPAL DA HABITACAQ, representada por seu Secretirio Gervasio
Aparecido da Silva, convida V., Sa. para participar da Audiéncia Piblica que
ocorrerd no dia 26 de agosto de 2010 (quinta-feira), as 19himin. no Auditdrio da
Prefeitura Municipal, com vistas & informagio sobre a elaboragio da Proposta
Metodoligica do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,

Sua presen¢a serd de muita importincia para o desenvolvimento desse trabalho.
Indaiatuba, 23 de agosto de 2010,

Gervasio Aparecido da Silva
Secretdrio Municipal da Habitagio

Ay. Eng® Fabio Roberto Barnabé, 2800 - Jardim Esplanada 1| - CEF 13330-200 - Indaiatuba - 5P
Tel: {19) 3834-9000 - Central de Alendimento; 0800 770 7702
ndaiatuba@indeiatuba.sp.gov.br - www.indaiatuba.sp.gov.br

Figura 40 — Convite a Participacdo
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba

ESTADO DE SAD PAULD

Secretaria Municipal da Habitagdo

ATA DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO PLHIS (PLAND LOCAL BE HABITACAD DE
INTERESSE S0OCIALY

Ads vinde ¢ seis diss do mes de agosto de do a do dods mil @ dew, ds derenove homs, oo Anfitentro da
Prefeitura Municipal de Indmatube, sito 3 Avenida Engenheiro Fibio Roberto Bamabé, o 2804, no Jardin
Esplanadn, meste municipio, ocomen 3 Primeira- Audiéncin Publica com o participagio da empeesa de consiitons
Obgetiva Adminidmeho de Negodios Lida, EPP, a Equipe Técrca do Prefestura Municipal, o Conselho Municipal
ity Habaragdo, funciondrios da Secretanin de Habaagdo, repeesentantes das Entidades de Classe, das Associaglo
Armigos de Baero, dis Agéneias Central ¢ Cidade do Sol da Caixa Econdmica Federal, do S, Marcos Roberto
Fomtes {Gerente Regional de Constnagdo Civil da Superintendéncia de Campinas da Caixa Econdmica Federal)y ¢
demais convidados, conforing demonsira a Hsta de presenca anexa. Dando abertura 3 Audidbncia o 5. Godolredo
Bulhies de Carvatha Brazealotto da empresa Objetiva Admanistragdo de Nepition Lida, EPP e a leiura do
Edital passando em sepuidy & palavra ao Secretdno Mumcipal do Habitegdo - 5n Cervasio Aparesido da Silva -
que por sun ver agradeceu & preseica dé tecdos peste momeito de gande relevineta para o setor lnbaciomal do
municipe de lrdaatuba @ apreseniou o S Marees Boberio Fontes gue por sua vee agradece o convite € o priger
M sun equipe participar deste aveno dé grands significado ne dmbito habitacional & enfatizon & mumcipio de
Indaiatuba come wm grande exemplo na questdo habitacional da regido metropolitana de Campinas. O Sr.
Crodofredo apresentou o Propasta. Metodoldgicy ex planando primeiranieme o que o PLHIS 08 vinte anos que o
nosso pals Neow sem Politien Poblica, havends al o 2E6G1 habiacional ¢ explwou gue com 8 Lel Federal
11,124 S criouse o Sistema Nacional de Habitagho estabelecendo Objesives, Principios ¢ Diretrizes com
relaglo a0 Programis Hableacionais, EXplicou quen proposta metodoldgecs segue exipéncias contidas n Canilhe
do Ministéno das Cidades, sendo necessdria o venlicagdo da situagdo atual do municipio com relagdo ao
enfrentamento & déficit habitacional fcada na faixs salarial de olé trés salinios minimos ¢ a panicipigio de
dutrod alores pasd & vesthoaglo de dreas dé hntéresse Social, 4 questio & abastecininto de rede e dus ¢ espoto,
lipo de construgdo (horizomal ou vertical), bem comd a necessidade de averipuar o Plano Diretor do municipio. O
Sr. Godofredo ressaliou ainds que para essa Audidacia e de grande impondncia a mobilizacio e asensbilizaglo
dravés dos meros de comunicagdo da Prefeira Municipal, Finalizando o apresentze 3o foi aberio um espago para
dividas ¢ questionamentos ¢ apcs um dnico mami festo o 56 Godofredo deu por encerrada a Audigncia, MNada mais
a fratar eu, Marlene Heiras Piveta laveel a presenie ala que val por mim assinada ¢ pela Coordenadora Elisabere
Cristina Canil ¢ por todos 08 presentes conforme lisia de presenga anexn.

Ay, Eng® Fabio Roberto Barnabe, 2800 - Jasdimy Esplanada Il - CEP 13330-800 - Indaiatuba - 3P
Ted: (18] 3834-204 1 - Central de Atendimento: 0800 770 7702
indaiatubag@indaiatube sp.gov.br - www indaiahiba sp.gov.br

Figura 41 - Ata da Audiéncia Publica
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

155



gﬂ*' Prefeitura Municipal de Indaiatuba
=S

ESTADO DE SAO PAULO
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Figura 42 - Lista de Presenca da Audiéncia Publica (1)
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Figura 43 - Lista de Presenca da Audiéncia Publica (2)
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Fotos da 12 Audiéncia Publica para apresentacdo da  Proposta Metodologica
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba

ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Objetiva
Figura 44 - Abertura da 12 Audiéncia Publica do PLHIS de Indaiatuba
pelo Secretario de Habitacdo, Sr. Gervasio Aparecido da Silva.

T —

Fonte: Objetiva

Figura 45 - Abertura da 12 Audiéncia Publica do PLHIS de Indaiatuba
pelo Secretario de Habitagdo, Sr. Gervasio Aparecido da Silva.
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Fonte: Objetiva

Figura 46 - Publico Presente na 12 Audiéncia do PLHIS de Indaiatuba.

Fonte: Objetiva

Figura 47 - Participacdo do Sr. Marcos Roberto Fontes, Gerente
Regional de Habitacdo da CAIXA na Audiéncia do PLHIS.
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Publicacdo da Audiéncia Publica da Proposta Metodol  0Ogica divulgada no sitio

da Prefeitura de Indaiatuba em 27 de agosto de 2010
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba

ESTADO DE SAO PAULO

Noticias
Audiéncia piblica sobre Plano Local de Hahitag&o é realizada no Paco

Municipal

+  Publicagiio: 27082010 - 16:36h
+«  Redatores: Lais Fernandes
«  Release M. 1710

Eliandro Figueira - ACS/PMI

A Prefeitura Municipal de Indaatuba por meio da Secretaria de Habitaglo promaoveu na
quinta-fetra ( 26), & 1%h, no auditdrio da Prefeitra, a primeira Audiéncia Pithlica para
apresentagio da Proposta Metodoldgica do Plane Local de Habitagio de Interesse
Social (PLHIS),

O secretirio de Habitagdo, Gervasio Aparecido da Silva, esteve presente na ocasiao
comentow sobre o Plano, mintios antes de iniciar a Audigncia. A elaboracio desse
plare € muitd importante para 0 municipio, pois € a primeirk vez que o sétor
habitacional serd planejado. Apds o término deste trabalho o Plano Local de Habitagiio
de Interésse Social podera ser enviado para Camara Mumeipal como projeto de Ler para
ser aprovado™. ressalia o secretario.

Estiveram presentes na Audiéncia 35 pessoas, entre elas representantes da Caina
Econdmica Federal: represemantes de associaghes de amigos de bairro e representaites
da Cooperativa Habitacional de Indaiatuba. O diretor da empresa Objetiva
Adminisiragdo de Negocios Lida,, que € a responsavel pela consultoria na elaboragdo do
planoc, Godofredo Bulbdes, apresentou a metodologia que serd aplicada ao PLHIS.

Acelaboracdo do PLIHS surgiu coma Lei 11, 824/2005 que diz a respeifo ao Sistema
Nacional de Habitacdo delnteresse Social (SNHIS), Fundo Nacional de Habitacto de
Interesse Social {FNHIS) e Conselho Gestor do FNHIS. A lei descreve no art 2° [ -
vigbilizar para a populagio de menor renda ¢ 2cesso a terra urbanizada ¢ & habitagio
digna ¢ sustentavel; [I - implementar politicas & programas de investimentos & subsidios,
promavendo e vishilizando o acesso 4 habitagio voltzda 3 populagio de menor renda; e
IT = articular, compatibilizar, acompanhar € apoiara atacdo das instituigdes e dredos
que desempenbam fungdes no setor da habiagio.™

Figura 48 - Matéria divulgada sobre o PLHIS de Indaiatuba (1)
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O PLIHS é um conjunto de objetivos e metas, diretrizes @ instrumentos de-aglo e
intervenydo para o setor habitacional, importante como requisito basico para adesdo ao
SNHISFNHIS, & ambém implemena o SNHES no dmbiw local de forma a amicolar e
integrar s agdes dos trés niveis de governd no setor da habitagdo. Serve como
instrumento de planejamento local das agdes do setor da habitagdo ¢ expressa o
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais sobre a habitacde de imeresse
social,

A elaboragdo do plane serd dividida em trés etapas, sendo que a primeira € a proposta
metodologica que terd trés passos: envolver a populagio na elaboragio do plano; nivelar
mformagdes sobre o PLHIS e pactuar mecanismos de participacio ¢ de acesso 4
informagdo. O relatdrio da conchisio da primeira etapa serd entregue no dia 3 de
setembro.

MNa segimda etapa sera feito o diagnostico da sitwagio habitacional da cidade. Esta ctapa
também € dividida em trés partes: despertar a pereepade da populagdo para os
probiemas urbanos e habitacionais; divalgar as informagdes produzidas na etapa e
nivelar informapies, bem como construir uma leitura dos problemas prioritérios. Essa
etapa serd encerrada o dia 29 de oubro com a entrega de um relatoric.

A terceira e Ultima etapa da elaboragio do PLHIS serd o plane estratégico que tem o
objetive de pactuar propostas e prioridades de intervengao. O encerramento do plano
serd no dia 1% de dezembro com a entrega do relatério para a Secretaria de Habitacdo,
queé enviard para o Minstério das Cidades.

Cronograma-de Atividades

1* Etapa — Proposta Metodologica

170810 = 1* Reunido do PLHIS entre & equipe municipal € a equipe de consultoria
26/08/10 - 1* Audiéncia Pablica para apresentagiio da Proposta Metodol dgica
03/09/10 - Entreza do relatdrio da 1 Etapa

2° Erapa — Diagnostico do Setor Habitzcional

2309 - Atividade com técnicos do municipie para levamamento de dados e debates
tEenicos

2708 a TR0 - Andlise & tratamento dos dados formecidos pela Secretaria de Habitagso
do Municipio

19/10 - Aughencia Pobhica para apresentagio ¢ discussio sobre o Diagnostico do Setor
Habitacional

29/10 - Entrega do relatorio da 2* Etapa

3* Enapa— Estratégias de Aclo

/1 1= Reunidio com téenicos para discussio discutir das Estratégas de Agdo

23711 - 3° Andiéneia Publica para apresentagio das Estravégias de Ao

/12 - Entrega do relatdrio da 3* Etapa

Figura 49 - Matéria divulgada sobre o PLHIS de Indaiatuba (2)
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APENDICE F — Memoérias do Processo Participativo na  Etapa do Diagndéstico
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Reunido Sobre o Diagndstico do Setor Habitacional
Data: 26 de Novembro de 2010
Descrigéo: Discussao sobre as Estratégias de Agéo

Publico Alvo: Equipe municipal do PLHIS e equipe de consultoria
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g Prefeitura Municipal de Indaiatuba
S ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO

ATA DA REUNIAO ENTRE A EQUIPE TECNICA DO MUNICIPIO, EQUIPE DE
CONSULTORIA E CONSELHO MUNICIPAL DA_HABITAC;AO — COMHABIT
REFERENTE AO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Aos vinte e seis dias do més de novembro do ano de dois mil e dez as 14h00min. nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, sala de reunides do Gabinete do
Prefeito, sito a Avenida Engenheiro Fabio Roberto Barnabé, 2800, Jd. Esplanada 2,
realizou-se a reunidio de trabalho referente a 2* Etapa — Diagnodstico do Setor Habitacional,
do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS, oportunidade em que as equipes
da Prefeitura Municipal de Indaiatuba e da Empresa Objetiva (relacionadas em anexo),
apresentaram os dados do Diagndstico do Setor Habitacional para o Conselho Municipal da
Habitagao — COMHABIT, visando a construgdo de um diagndstico compartilhado. Todos
os dados referentes ao setor habitacional repassados para a Empresa Objetiva, pela Equipe
Municipal, foram trabalhados e distribuidos em graficos para uma andlise mais clara da
situagdo. O Sr. Godofredo da Objetiva fez uma breve demonstragio desses dados, com
alpumas informagdes do Municipio. das produgdes habitacionais realizadas e que estdo em
andamento, do déficit habitacional de acordo com o Cadastramento da Secretaria da
Habitagdo, da demanda futura segundo calculos de projecdes. entre outros itens. Apds
analise e discussdo dos dados apresentados., foram realizadas as devidas correcdes ¢
complementagdes com aprovagio do Conselho e demais membros participantes da
Reunido. Todos esses dados serdo apresentados na Audiéncia Puablica que sera realizada no
proximo dia 30 de novembro de 2010, as 19h00min, no Auditorio da Prefeitura de
Indaiatuba. Nada mais havendo a tratar deu-se por encerrada a reunido. Eu, Elisabete
Cristina Canil, lavrei a presente ata que vai por mim assinada e pelos demais presentes em
lista de presenca anexa.

Figura 50 - Ata da Reunido
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 52 - Lista de Presenca da Reunido (2)
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Figura 53 - Reunido sobre estratégias de acdo(1)
Fonte: Objetiva

Figura 54 —euniéolsobre eStrtégias de acdo (2)
Fonte: Objetiva
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22 Audiéncia Publica
Data: 30 de Novembro de 2010
Descricdo: Apresentacdo a populacédo da segunda etapa do PLHIS

Publico Alvo: Equipe municipal do PLHIS, vereadores, prefeito e populacdo em
geral.
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba
ESTADO DE SAO PAULO

A, .

L N'?'-'i_.;":; G4 |2
PLAND LOGAL D HABITAGAD DE INTERESSE SOCIAL

Dfa 30 Lu ovembro de 2010 { Terga-Feira | 48 19 Horas
Local: Auditorio da Prefeitura Municipal

PARTICIPE S

'Figu}a 55 - Faixa de Convite a barticipat;éo (D)
Fonte: Objetiva

Figura 56 - Faixa de Convite a participagdo (2)
Fonte: Objetiva
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba

ESTADO DE SAO PAULO

-Fi;cjura 57 - Faixa de 'Co'nv'ite a parti'cipa(;éo (3).
Fonte: Objetiva

Figura 58 - Faixa de convite a participacao (4)
Fonte: Objetiva
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Figura 59 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 60 - Protocolo de Recebimento do convite para a audiéncia p

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 61 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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éncia pu

Figura 62 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 63 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 64 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 65 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 66 - Protocolo de Recebimento do convite para a audi

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba

ESTADO DE SAO PAULO

ATA DA SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA DO PLHIS — PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Aos trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e dez, as dezenove horas, no
Auditério da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, sito a Avenida Engenheiro Fabio
Roberto Barnabé, n°. 2800, no Jardim Esplanada, neste municipio de Indaiatuba,
ocorreu a Segunda Audiéneia Publica do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social —
PLHIS, com a participagio da Equipe Téenica da Prefeitura Municipal, da empresa de
consultoria Objetiva Administragio de Negdeios Litda., do Conselho Municipal da
Habitagdo, entre outros representantes de Entidades. Associagdo Amigos de Bairro, das
Agéncias da Caixa Econdmica Federal e demais cidadios, conforme demonstra lista de
presen¢a anexa. Dando abertura a Audiéneia o Sr. Gervasio Aparecido da Silva,
Secretario Municipal da Habitacdo agradeceu a presenca de todos enfatizou sobre a
necessidade e importancia do Plano, que ira agregar estratégias ao setor habitacional.
Destacou ainda os projetos desenvolvidos pela Secretaria da Habitagio e todas as agdes
habitacionais que beneficiam a populacdo de baixa renda. Em seguida a coordenadora
do PLHIS, Elisabete Cristina Canil, discorreu sobre a exigéncia do Plano pelo Governo
Federal como requisito basico para que os Municipios possam acessar verbas federais
em programas habitacionais. Fez uma breve andlise sobre o déficit habitacional do
Municipio. Destacou ainda sobre o objetivo da Audiéncia que consiste na analise de
dados e informacdes téenicas da drea habitacional do Munieipio, todo o histdrico desse
setor, numa amostragem do que tem € o que & necessario, visando consolidar e aprovar
o Diagnostico do Setor Habitacional. Coneluiu informando que apds esta Audiéneia o
relatério da 2° etapa do Plano deverd ser concluido, para posterior encaminhamento a
Caixa Econdmica Federal e que a equipe dara seqiiéncia na 3* e ltima etapa do PLHIS
que deverd tragar as estratégias de agfo. O diretor da empresa Objetiva, Godofredo
Bulhges, apresentou os dados habitacionais de Indaiatuba no tocante a: crescimento
populacional, classificagdo do Municipio de acordo com o PLANHAB, descrigdes do
Plano Diretor relacionadas as areas de uso e ocupagdo do solo e de habitagdo de
interesse social, produgdes habitacionais das tltimas décadas e suas fontes de recursos,
projetos habitacionais em andamento, déficit habitacional de acordo com o Cadastro
Municipal, estimativa de custos para construgdes domiciliares e necessidade de terras
para o desenvolvimento de projetos habitacionais. Finalizando a apresentacio foi aberto
um espaco para duvidas e questionamentos ¢ nfo havendo nada mais a discutir foi
encerrada a Audiéncia. Nada mais a tratar eu, Elisabete Cristina Canil. lavre1 a presente
ata.

Figura 67 - Ata da Audiéncia Puablica
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 69 - Lista de Presenca (2)
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Figura 70 - Lista de Presenca (3)
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Prefeitura Municipal de Indaiatuba

ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Objetiva

Figura 71 - Sr. Gervésio (Secretario da Habitacéo) realizando a abertura da
audiéncia

Fonte: Objetiva

Figura 72 - Plenario da audiéncia publica
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Fonte: Objetiva

Figura 73 - Sra. Elisabete Cristina Canil, coordenadora do PLHIS

Fonte: Objetiva

Figura 74 - Sr. Godofredo Brazzalotto a frente da Audiéncia
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Noticias

Audiéncia Publica apresenta dados Habitacionais de Indaiatuba

« Publicacio:01/122010-17:32h
+ Redatores: Lais Fernandes
« Release N.": 2390

A Prefeitura Municipal de Indaiatuba por meio da Secretaria de Habitacdo promoveu na
terca-feira (30), as 19h, no auditorio da Prefeitura, a segunda Audiéncia Publica para
apresentacdo do Diagnostico do Setor Habitacional da Proposta Metodologica do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Cerca de 30 pessoas participaram da
apresentacdo produzida pela equipe de elaboracgéo do plano.

O secretdrio da Habitagdo, Gervasio Aparecido da Silva, esteve presente e fez a abertura
da audiéncia. “Estamos desenvolvendo o PLHIS com a convicgdo que o plano ird
agregar estratégias no setor habitacional. Desde o comeco desta gestdo ja realizamos
diversos projetos e continuamos a desenvolver agdes habitacionais que beneficiam a
populacio de baixa renda”, explica o secretdrio.

A coordenadora do PLHIS, Elisabete Cristina Canil, tambem participou e discorreu
sobre o objetive da Audiéncia. O Diagnostico do Setor Habitacional consiste na analise
de dados ¢ informagdes técnicas da drea habitacional do Municipio. E todo um histérico
desse setor, uma amostragem do que tem e o que € necessario. O objetivo da Audiéncia
¢ consolidar e aprovar o Diagnostico do Setor Habitacional, para ser enviado para a
Caixa Economica Federal e assim tragar as estratégias de acdes do PLHIS que ¢ a 3%¢e
tltima etapa”, sublinha.

O diretor da empresa Objetiva, Godofredo Bulhdes. apresentou os dados habitacionais
de Indaiatuba e o diagndstico elaborado pela equipe técnica do Plano, que é formada por
diversos membros das Secretarias Municipais. Para tracar o diagnostico, a empresa
recortou partes do Plano Diretor na qual descreve o uso e ocupacido do solo, Zonas
Habitacionais de Interesse Social (ZIHS) e as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), nas Zonas de Predomindncia Residencial (ZPR2), destinada predominantemente
a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso ¢ ocupagdo do solo.

O anexo V, do Plano Diretor onde descreve: elaborar o Plano Municipal de Habitagdo,
voltado a equacionar o déficit atual de unidades habitacionais, prioritariamente para as
familias de baixa renda: produzir anualmente cerca de 300 a 400 novas unidades;
incentivar autoconstrugo e mutirdes em lotes urbanizados; estruturar um setor técnico
para assessorar a autoconstrucdo e ampliar o Fundo Municipal Habitacional: também foi
utilizado para incorporar o PLHIS.

De acordo com o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB). o municipio de Indaiatuba
esta classificado no tipo B e C, que s@o regides metropolitanas e capitais dos demais
estados, que apresentam custos elevados embora abaixo do tipo A, com alto
adensamento urbano, pouca terra disponivel nas areas mais centrais e infra-estruturadas
e consequentemente com um elevado preco da terra. Possui expressiva concentracio da

Figura 75 - Noticia sobre a audiéncia (1)
Fonte: www.indaiatuba.sp.gov.br
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populaco (cerca de 365%) nas faixas entre R$600.00 e R$1.4 mil e ainda significativa
nas faixas acima de RS 2 mil (de 20 a 30%).

O déficit habitacional de Indaiatuba é medido segundo o nimero de cadastros feitos na
Secretaria Municipal de Habitag@o, que atualmente estdo emcerca de 10.600 familias.
O atual déficit habitacional por faixa de renda ¢ 7.709 familias com salario de RS0 a
R$1.395.00; 2.927 familias com renda de R$1.395,01 até R$2.790,00. Com saldrio entre
R82.790.00 a R$4.650.00 foram cadastradas |88 familias e com renda acima de
4.650.01 oito familias.

Contando a prioridade de atendimento, Indaiatuba possui 190 familias em areas de
risco; mais de 4.400 com renda de até R$1.395,00 apresentam énus excessivo comnl
aluguel: ha também 2.959 domicilios cedidos e mais 93 em outras situagoes.

Com o diagnostico foi elaborada a estimativa de custo para a construg@io das unidades
domiciliares. Para a tipologia casa, a fracdo ideal seria de 46,68m?, para suprir o déficit
de familias de 0 a 3 saldrios minimos seriam necessdrias 826 unidades com custo de
R$51 mil no total de R$42.126.000,00. Para casa sobrepostaa fracéo ideal é de 43,26m?
e 80 unidades de R$53 milno total de R$4.240.000.00. Na tipologia apartamento a
metragem ideal seria de 43.58m? e 6.803 unidades no custo de construgdo de R$65 mil,
totalizando R$442.195.000,00. Somando os valores, o investimento total seria de

R$488.561.000,00.

O diagnostico também aponta a necessidade de terras para a construgdo dos projetos
habitacionais. Atualmente o municipio possui 159.286.69n de terra para implantacdo
de moradia popular. Entretanto. a necessidade para suprir o déficit € de 440.000m? A
proxima ctapa da elaboracdo do PLHIS sera o plano estratégico, utilizando os dados do
diagnostico. Esta etapa terd o objetivo de pactuar propostas e prioridades de intervencéo
para diminuir o déficit habitacional de Indaiatuba. A Secretaria Municipal de Habitagio
ainda ndo marcou uma nova data para a proxima Audiéncia Publica, no entanto a equipe
técnica junto a empresa continuara na elaboragdo da 3* etapa do Plano.

Reunido equipe técnica

A equipe formada por integrantes de diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de
Indaiatuba ¢ 0 COMHABIT (Conselho Municipal da Habitagdo) reuniram-se na sexta-
feira (26) na Prefeitura, para discussdo sobre a segunda etapa da elaboragdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) antes da Audiéncia Piblica.

A empresa Objetiva tambeém participou da reunido onde foram discutidos alguns pontos
do diagnostico habitacional de Indaiatuba. A coordenadora do Plano, Elisabete Cristina
Canil, ressaltou a importancia da participacdo da COMHABIT. “Esse contato €
fundamental para que possamos analisar como a Empresa Objetiva trabalhou os dados
repassados para a construcdo do Diagnostico do Setor Habitacional. Além de apresentar
esses dados para o Conselho Municipal da Habitag&o. ¢ assim ter a construgio de um
diagnostico compartilhado e aprovado pelo Conselho, que tem a capacidade de cooperar
¢ fiscalizar todas as etapas do Plano™, explica Elisabete.

O plano visa levantar as demandas do municipio na habitacdo de interesse social, que
abrange as familias que témrenda de até trés saldrios minimos. Indaiatuba esta se

Figura 76 - Noticia sobre a audiéncia (2)
Fonte: www.indaiatuba.sp.gov.br
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mobilizando para elaborar o Plano, que € participativo e essencial para pleitear recursos
do Governo Federal visando politicas habitacionais.

A preparacdo do Plano. na linha concebida pelo Ministério das Cidades, contempla
Proposta Metodologica, Diagnodstico do Setor Habitacional e Estratégias de Acodes.
Sendo assim, resultard em um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de
acdo e intervencdo para o setor habitacional que tratara dos aspectos da producéo
habitacional, regularizacdo de loteamentos, além dos aspectos correlatos de
infraestrutura. equipamentos piblicos, gestdo de residuos solidos e zonas especiais de
interesse social no periodo de 23 anos.

Figura 77 - Noticia sobre a audiéncia (2)
Fonte: www.indaiatuba.sp.gov.br
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Reunido Para Discusséo das Estratégias de Agao

Data: 15 de Dezembro de 2010

Descrigdo: Reunido Para Discusséo das Estratégias de Agéo

Publico Alvo: Equipe Municipal do PLHIS, Equipe de Consultoria e COMHABIT.
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ATA DA REUNIAO ENTRE A EQUIPE DE ELABORACAO DO PLANO
LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS E O CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO - COMHABIT

Aos quinze dias do meés de dezembro do ano de dois mil e dez, as oito horas, no
Auditorio da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, sito & Avenida Engenheiro Fabio
Roberto Barnabe, n®. 2800, no Jardim Esplanada, neste municipio de Indaiatuba,
realizou-se uma reunido enfre os membros da equipe do PLHIS - Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social e 0 COMHABIT — Conselho Municipal de Habitagéo,
com o objetivo de apresentar as Estratégias de Agdo do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social. O Sr. Godofredo Bulhdes de Carvalho Brazzalotto, da Empresa
Objetiva, miciou com um breve relato sobre o diagndstico anteriormente apresentado e,
apos, uma demonstragdo dos projetos e programas dos entes Federal e Estadual para que
a equipe ¢ o Conselho pudessem analisar os melhores produtos e os que mais se
enquadram diante das peculiaridades do Municipio. Houve ainda uma analise dos
projetos Municipais ja concluidos e dos que estio em andamento e das principais
necessidades habitacionais detectadas. Com essa amostragem, as eguipes puderam
conhecer e opinar sobre as agdes indicadas para o desenvolvimento das politicas
publicas na area habitacional do Municipio de Indaiatuba. Eu, Elisabete Cristina Canil,
lavrei a presente ata.

Figura 78 - Ata da Reunido com o COMHABIT
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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32 Audiéncia

Data: 15 de Dezembro de 2010

Descricdo: Audiéncia publica para exposicao das Estratégias de Acao

Puablico Alvo: Equipe Municipal do PLHIS, Equipe de Consultoria, Técnicos da
Prefeitura e Populacdo em Geral.
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/" I I PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

INDAIATUBA  SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO
Sua M.}?r /f?d:'fzu'?r Arinda

Ilmo. Sr.

CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDATATUBA., afravés da SECRETARIA
MUNICIPAL DA HABITACAO. representada por seu Secretirio Gervasio
Aparecido da Silva, convida V. Sa. para participar da Audiéncia Publica que
ocorrera no dia 15 de dezembro de 2010 (quarta-feira), as 09h00min. no
Auditério da Prefeitura Municipal, com vistas a apresentacdo. discussio e
aprovacdo das Estratégias de Acao do Plano Local de Habitacio de Interesse
Social.

Sua presenca sera de muita importancia para o desenvolvimento desse trabalho.

Indaiatuba, 7 de dezembro de 2010.

Gervasio Aparecido da Silva
Secretario Municipal da Habitacdo

Av. Eng® Fabio Roberto Barnabé, 2800 - Jardim Esplanada Il - CEP 13330-900 - Indaiatuba - SP
Tel: (19) 3834-9000 - Central de Atendimento: 0800 770 7702
indaiatuba@indaiatuba_sp.gov_br - www.indaiatuba_sp.gov br

Figura 81 - Convite a Participacao (1)
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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el AUDIENCIA PUBLICA PARA APRESENTAGAO, DISCUSSAO E APROVAGAO | f
i DAS ESTRATEGIAS DE ACAO ‘

Fonte: Prefeitura Municipal de Inaiatua

Figura 82 - Convite a Participacéo (2)

'PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSES

AUDIENCIA PUBLICA PARA APRESENTAGAO, DISCUSSAO E APROVACAO
DAS ESTRATEGIAS DE AGAO

Dia 15 de Dezembro de 2010 (Quarta-Feira) as 09hs,
no Auditorio da Prefeitura Municipal.

PARTICIPE —

: 'NM““ Inf.: 3834-9041 ou 3834-9042 ““':,‘,.’:&3‘.1 3

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Figura 83 - Convite a Participacéo (3)

209



Prefeitura Municipal de Indaiatuba
ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Figura 84 - Convite a Participacao (4)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Figura 85 - Convite a Participacéo (5)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Figura 86 - Convite a Participacgéo (6)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

Figura 87 - Convite a Participacéo (7)
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Noticias

Terceira Audiéncia Pablica sobre PLHIS acontece 4*-feira

+ Publicacao: 09/12/2010 - 16:56h
+ Redatores: Lais Fernandes
« Release N.%: 2447

A Secretaria Municipal da Habitacdo da Prefeitura de Indaiatuba marcou a terceira e
ultima audiéncia ptiblica de elaboracdo do PLHIS (Plano Local de Habitacédo de
Interesse Social) que serd realizada na quarta-feira (15), no auditério da Prefeitura, as
Oh. A terceira ¢ tltima etapa da elaboragio do PLHIS sera o plano estratégico que tem o
objetivo de pactuar propostas e prioridades de mtervencgio.

A coordenadora do PLHIS, Elisabete Cristina Caml. explica o que serd apresentado na
audiéncia. “Esta sera a 3* e Glltima audiéneia do plano. As Estratégias de Acdo que
orientario as tomadas de decisées do governo local. Orientardo o desenvolvimento de
projetos habitacionais, a alocagéo de recursos e a definicdo ou revisdo da legislacdo
vigente”, descreve Elisabete.

PLHIS

A elaboragio do PLHIS surgiu com a Lei 11.124/2005 que diz a respeito ao Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS). Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) e Conselho Gestor do FNHIS. A lei descreve no art. 2° “T -
viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacio
digna e sustentavel; IT - implementar politicas e programas de mvestimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso & habitacio voltada a populacio de menor renda: e
IT - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacio das instituigdes e orgéos
que desempenham funcdes no setor da habitagio™.

O PLIHS € um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acio e
intervencdo para o setor habitacional, importante como requisito basico para adesio ao
SNHIS/FNHIS, & também implementa o SNHIS no ambito local de forma a articular e
integrar as agdes dos trés niveis de governo no setor da habitagdo. Serve como
instrumento de planejamento local das acdes do setor da habitagio; e expressa o
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais sobre a habitacdo de interesse
social.

Figura 88 - Divulgacéo do Convite a Participagdo
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 91 - Protocolo de Recebimento de Convite (3)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba

215



| de Indaiatuba

ESTADO DE SAO PAULO

icipa

Prefeitura Mun

=

: -

y Bu Bed

| w..rni. _.___u.n.__\.ﬂ.ﬁf\_

Iselg op sopeboApy SOp WSPIO EP 8lUSpISald - I|ilj2d BlUBJ\ euesoy

_| Bamere pu| op [eLooElGEH EAREIBA00D/IHD BP AlUapisald - 0407 OWS0) Ojeuay

egnielepu| ap soja)inbly 3 JBUF 0B32190Ssy 'sa1 - Jeni JeuIglg ouoqoy 2N

LIGYHNOD Ciqwayy / [NV EP 2}Uepisald - SJUED|eNED) EZNCS 8p CloEdY

AuuaQ olpne|/eqnielepu ap SEISIUCISUSd @ SOPEjUssody SOp OEJED0SSY - |dvy

Youe|d XE|N SPERINSE B) 10jaiiQ - 04|l oUBjUBd Susgny

EqQriejepu| ap eibojoUoa] sp apep|noe4 ep 10jaliq - [SIUeq OUCUY ZinT

elanbueyuy apepjnoe | ep Bio}aliq - eliaxia] ejned euy

§0|N}| | © SEeJ}97 BP SOJSe)0Id ep @ SEION 8p G2 oL - ElNbsely Sp Sailg OIIEA |30

= \\ij.ﬂ\a X SISO 8p 0AisIBay ep OPYLE, + I ODIBLIE] Ap ENaXia] 2] 3801 30

“D DX ﬁ 5_%_,,. 0 I OTISIBAY 3p (BP0 - OUJeAleq) 5p OIpbAWT 3801 ZE
VENLUNISSY | . OVOHO / SWON oN

et

SiH1d 00 OVJVY 3d SVIDZ1VHLSS - ¥DI18Nd VIONIIANY VEVd ILIANOD 04 OLNIWISIDTN 30 07102010¥d

Figura 92 - Protocolo de Recebimento de Convite (4)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 93 - Protocolo de Recebimento de Convite (5)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 94 - Protocolo de Recebimento de Convite (6)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 95 - Protocolo de Recebimento de Convite (7)

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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ATA DA TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO PLHIS — PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil & dez, as nove horas, no
Auditério da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, sito 4 Avenida Engenheiro Fibio
Roberto Barnabé, n°. 2800, no Jardim Esplanada. neste municipio de Indaiatuba,
ocorreu a Terceira Audiéncia Publica do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS, com a participagio da Equipe Téenica da Prefeitura Municipal. da empresa de
consultoria Objetiva Administracio de Negodcios Ltda., do Conselho Municipal da
Habitagdo, entre outros representantes de Entidades, Associagio Amigos de Bairro, das
Agéncias da Caixa Econdémica Federal e demais cidadios, conforme demonstra lista de
preseng¢a anexa. Dando abertura a Audiéncia o Sr. Gervasio Aparecido da Silva,
Secretario Mumnieipal da Habitacdo, agradeceu a presenca de todos. comentou que a
presente audiéncia encerra as etapas de elaboraciio do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social, que nesta audiéncia havera a apresentagio das agdes ¢ a participagio
das pessoas presentes € muito importante para seu conhecimento e aprovagdo. Em
seguida o diretor da empresa Objetiva, Sr. Godofredo Bulhdes, iniciou a apresentagio
retomando os dados habitacionais do Municipio: o déficit habitacional, a estimativa de
custos para construgdo de umdades habitacionais, as tipologias existentes e o banco de
terras necessario para suprir o déficit habitacional. Diante dessa amostragem, relacionou
as acdes indicadas para o desenvolvimento das politicas ptiblicas na area habitacional.
Apresentou ainda as linhas programdticas e os programas habitacionais das esferas
Federal e Estadual. Apés a apresentagéo foi aberto para perguntas, esclarecimentos ou
sugestdes. O Secretario da Habitagdo, Gervasio, explicou aos presentes as dificuldades
enfrentadas pelo Municipio para a coneretizagdo de projetos habitacionais,
principalmente para as familias com renda entre 0 a 3 saldrios minimos. que sdo as
priorizadas pelos programas habitacionais desenvolvidos pelas parcerias do setor
publico. A falta de comprovagdo de renda e as restricdes cadastrais sdo grandes
dificultadores dessa populagio. E necessario desenvolver projetos especificos para sua
melusdo. Talvez um caminho seja o de desenvolver projetos paralelos com o
atendimento das diversas faixas de renda denfro das mesmas parcerias. Ndo havendo
nada mais a discutir foi encerrada a Audiéncia. Eu, Elisabete Cristina Caml, lavre1 a
presente ata.

Figura 96 - Ata da Audiéncia
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Figura 98 - Lista de Presenca da Audiéncia (2)
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Figura 99 - Lista de Presenca da Audiéncia (3)
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Fonte: Objetiva

Figura 100 - Sr. Gervasio, Secretario da Habitacéo, realizando a abertura da
Audiéncia

Fonte: Objetiva

Figura 101 - Plenario da Audiéncia Publica
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Fonte: Objetiva

Figura 102 - Sr. Godofredo Brazzalotto expondo as Estratégias de Acdo

Fonte: Objetiva
Figura 103 - Sra. Lucidalva, do SAAE de Indaiatuba
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Fonte: Objetiva

Figura 104 - Sr. Wendell de Andrade Araujo, Técnico Social da RSGOV -
Campinas

Fonte: Objetiva

Figura 105 - Equipe Municipal do PLHIS, Técnicos da Prefeitura e Equipe de
Consultoria
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Noticias
Estratégia de acdo para plano local foi apresentada em Audiéncia Pablica
s  Publicacdo: 17/12/2010 - 08:02h

» Redatores: Lais Fernandes
*»  Release N.”: 2495

Lais Fernandes ACS/PMI

A Prefeitura Municipal de Indaiatuba por meio da Secretaria de Habitagdo promoveu na quarta-[eira (15),
as 9h, no auditorio da Prefeitura, a terceira Audiéncia Pablica para apresentaciio das Estratégias de Acfo
do Plano Local de Habitagio de Interesse Social (Plhis). Cerca de 30 pessoas participaram da
apresentagdo produzida pela equipe de elaboragio do plano.

Antes da Audiéncia Pdblica os técnicos do Plhis se reuniram com a empresa Objetiva Administragio de
Negdcios Ltda. e com o Comhabit (Conselho Municipal da Habitagdo), para discutir os planos de agoes
tragados para o municipio. Em seguida o secretirio de Habitagdo, Gervasio Aparecido da Silva, fez a
dbertura da audiéncia. “Essa audiéncia encerra as etapas de elaboragio do plano, aqui serfio apresentadas
as agles e a participago de vocés [se referindo aos presentes] € muito importante para aprovagio”, diz o
secretario.

0 diretor da empresa Objetiva, Godofredo Bulhdes, iniciou a apresentagfo retomando os dados
habitacionais do Municipio. O déficit habitacional de 0 a 1 saldrio minimo é de 906 familias;de 1 a2
saldrios minimos, 3.962 e na faixa de 2 a 3 encontram-se 2.841 familias, Sendo que essas faixas salariais
sdo a prioridade de trabalho em combate ao déficit. Entre 3 e 6 salarios minimos sdo cadastrados 2.927,
de 6 a 10 saldrios estdo |88 familias e acima de 10 salarios minimos 8 familias, sendo que essas faixas o
mercado imobilidrio absorve.

A estimativa de custo para a construc@o das unidades domiciliares foi somada em RS485.923.000,00.
Para a tipologia casa, a [ragdo ideal seria de 46,68m?, e seriam necessarias 826 unidades com custo total
de R$39.648.000,00. Para casa sobreposta a fragdo ideal é de 43,26m?® e 80 unidades no total de
RS4.080.000,00. Na tipologia apartamento a metragem ideal seria de 43,58m? e 6.803 unidades no custo
de construgio de RS65 mil, totalizando R5442.195.000,00.

O banco de terra necessario para suprir o déficit é de 440.000m?. Atualmente Indaiatuba possui
159.286,69m" de terra para implantagdo de moradia popular. Com os dados do municipio em mios foi
possivel tracas as agdes para a realizagio do plano. “0 Plano é uma importante ferramenta para o
Governo Local no desenvolvimento das politicas publicas da drea habitacional e as estratégias que
orientardo o caminho a seguir”, acrescenta a coordenadora do Plhis, Elisabete Cristina Canil e continua.
“As Estratégias de A¢do apresentadas na 3° Audiéncia do PLHIS foram ratificadas pelos presentes,
inclusive com a presenca de representantes da Caixa Econdmica Federal”, diz.

Figura 106 - Divulgacéo da Audiéncia (1)
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Representando a Caixa Econdmica Federal Estavam o arquiteto Leandro lafigliola e o assistente de
Projetos Sociais, Wendell Araujo. O projeto serd enviado pela Secretaria de Habitagio para a Caixa na
proxima semana. As agdes indicadas durante a Audiéncia sdo linhas Programiticas e Programas
Habitacionais da esfera Federal foram:

* PHPE - Programa Habitacional Popular Entidades - O Programa Habitacional Popular — Minha Casa
Minha Vida - Entidades — PMCMV-E tem como objetivo atender as necessidades de habitagdo da
populacdo de baixa renda nas dreas urbanas. O Programa funciona por meio da concessdo de
financiamentos a beneficidrios organizados de forma associativa por uma Entidade Organizadora — EQ
(Associagdes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes do Orgamento Geral da
Unido — OGU, aportados a0 Fundo de Desenvolvimento Social - FDS.

+ FNHIS - Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social — Assisténcia Técnica - A agdo visa apolar
estados, Distrito Federal e municipios na melhoria dos padroes de salubridade, seguranca e habitabilidade
das edificages produzidas, reformadas ou ampliadas no dmbito do Fundo Nacional de Habitagio de
Interesse Social. Por intermédio de apoio 4 prestagio de servigos de assisténcia téenica, assim entendida
como o conjunto de agdes voltadas & mobilizag¢fo e organizagdo comunitiria, elaboragio de projetos,
acompanhamento e execugdo da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual. Ag¢do de
Apoio a Produgdo Social da Moradia — Faz parte do Programa de Habitagdo de Interesse Social, operada
com recursos oriundos do FNHIS, vilida para o periodo 2008/2011. Possui por objetivo apoiar entidades
privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no desenvolvimento de agles integradas ¢
articuladas que resultem em acesso 4 moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a
familias de baixa renda, assim consideradas aguelas que recebam até RS 1.125,00 (um mil, cento e vinte e
cinco reais) de rendimento mensal bruto.

+ OGU (Orgamento Geral da Unidio)- Programa HABITAR BRASIL BID - O Programa ficou formatado
com 0§ Seguintes objetivos: contribuir para elevar os padrdes de habitagio e qualidade de vida das
familias, predominantemente aquelas comrenda mensal de até trés saldrios minimos, que residem em
assentamentos subnormais, localizados em Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e capitais de
Estados. O Programa foi dividido em dois subprogramas, cujas agoes sdo interdependentes e de execugdo
simultdnea: Subprograma de Desenvolvimento Institucional — DI, com objetivo de capacitar as prefeituras
em todos 0§ aspectos pertinentes a gestdo do setor habitacional urbano, e desenvolver agdes de
capacitagfio e estudos setoriais de interesse do dmbito da politica nacional, Subprograma de Urbanizagio
de Assentamentos Subnormais — UAS, que trata da implantacio e execugio de projetos integrados para
wrbanizagio de assentamentos subnormais.

* PBQP-H - Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - ¢ um programa do Ministério
das Cidades que visa elevar os patamares da qualidade e produtividade da construgiio civil, por meio da
criagdo e implantacdo de mecanismos de modernizagio tecnoldgica e gerencial, contribuindo para ampliar
oacesso a moradia para a populagio de menor renda.

+ PSH - Programa de Subsidio 4 Habitago de Interesse Social - objetiva oferecer acesso a moradia
adequada a cidaddos de baixa renda por intermédio da concessdo de subsidios. No qual sdo concedidos no
momento em gue o cidaddo assina o contrato de crédito habitacional junto &s instituigdes financeiras
habilitadas a operar no programa.

* FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - Carta de Crédito Individual - O Programa objetiva
conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicio, construgfio, conclusfio, ampliagio,
reforma ou melhoria de unidade habitacional, propiciando ainda a aquisi¢io de cesta de material de
construgio ou a aguisicio de lote urbanizado. Carta de Crédito Associativo - O Programa objetiva
conceder financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por condominios, sindicatos,
cooperativas, associagdes, Companhias de Habitagdo (COHAB) ou empresas do setor da construgiio civil.
Permite a produgdo de lote urbanizado, a construgfio de unidade habitacional ou a aquisi¢io de unidade
nova produzida no dmbito do proprio programa. Pro-moradia - O Programa de Atendimento Habitacional
atraves do Poder Pablico objetiva oferecer acesso 4 moradia adequada a populacfio em situacio de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até RS 1.050,00 por
intermédio de financiamento a Estados, Municipios, Distrito Federal ou drgdos das respectivas
administragdes; direta ou indireta.

Figura 107 - Divulgacéo da Audiéncia (2)
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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* PAR - Programa de Arrendamento Residencial (PAR) - Tem por objetivo propiciar moradia & populagéo
de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgdo de compra. E uma operagio de
aquisi¢do de empreendimentos novos, a ser construidos; em construgdio ou arecuperar/reformar,

* FDS - Programa Crédito Solidirio - O Programa tem como objetivo o financiamento habitacional a
familias de baixa renda organizadas em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade
civil organizada.

Nas linhas programaticas e programas habitacionais da esfera Estadual, estdo:

* Provisdo de Moradias — Parceria com Municipios — Demanda Geral — Modalidade Administragio Direta
e Autoconsirugdo — Visa atender as necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda e segmentos
urbanos diversos, constituida principalmente por familias com 0nus excessivo de aluguel ou em
coabitacdo, por meio da construgio de novas moradias em parceria com 08 pequenos e meédios municipios
do Estado de Sao Paulo.

* PPM — Parceria com Municipio, modalidade Empreitada — Visa atender as necessidade habitacionais da
populagdo de baixa renda e segmentos urbanos diversos formados principalmente por familias com dnus
excessivo de aluguel ou em coabitagio, por meio da construgdo de novas moradias a serem executadas
pela CDHU em terrenos doados pelas prefeituras municipais como forma de contrapartida.

* Regularizagdo Fundidria de Interesse Habitacional - Cidade Legal — Promove auxilio aos Municipios,
mediante a orientagdo e apoio téenicos para agdes de regularizaco de parcelamentos do solo e de nicleos
habitacionais, pablicos ou privados, para fins residenciais, localizadas em drea urbana ou de expansio
urbana, assim definida por legislagio municipal, de acordo com os principios estabelecidos no Decreto
Estadual n°52. 052/07

* PEM — Programa Especial de Melhorias — Visa introduzir melhorias fisicas e servigos em bairros
degradados ou em empreendimentos habitacionais objeto de intervengdo por parte do municipio, Estado
ou Unido, por meios de projetos de infra-estrutura ou equipamentos sociais, de acordo com as diretrizes
estabelecidas do Decreto Estadual n® 47.924,2003.

Apos a apresentagdo [oi aberto para perguntas, momento em que o secretario da Habitagio, Gervésio
Aparecido da Silva, explicou os problemas enfrentados pelo municipio para a concretizagio de projetos
habitacionais. “Umas das nossas dificuldades na abertura de programas habitacionais para familias de 0 a
3 salarios minimos, que € a nossa prioridade, € a aprovagio de crédito, j& que essas familias, na maioria
dos casos, ndo conseguem comprovar renda por ser autdnomo e as vezes existem restrigdes no nome, o
que barra a aprovacio de crédito perante a Caixa”, esclarece e complementa. “Vamos estudar um
programa no qual ndo seja necessario consultar o nome e tenha mais facilidade na aprovagdo de crédito, e
esse € 0 maior desafio da Secretaria. Com isso, vamos desenvolver programas para atender as familias
gue tem credito aprovado e no meio do caminho vamos trabalhar para atender a necessidade das familias
de renda de a 0 a 3", salienta e conclui.

Figura 108 - Divulgacéo da Audiéncia (3)
Fonte: Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA
SECRETARIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA | AL N° JOLD
PL. Ne 240[0?‘2

Publ..__ 1% /1/0

LEI N° 5.450 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2008.
(Vereador: Nuncio Lobo Costa)

“Dispbe sobre o cumprimento de obrigacdo acessoéria e
condicional para a aprovagdo de parcelamento de solo
para fins residenciais e da providéncias correlatas”,

JOSE ONERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuigSes que lhe séo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° — O Poder Executivo exigird, como condigdo para
aprovagéo de parcelamento do solo para fins residenciais, que o proprietario
ou o empreendedor efetue o depésito da quantia equivalente a 3% (trés por
cento) do valor total das obras de infra-estrutura aprovadas pelo Municipio,
diretamente ao Fundo Municipal de Habitagdo de que trata a Lei Municipal
n.? 3.919 de 13 de setembro de 2000.

§ 1° - O depédsito de que frata este artigo devera ser
efetuado até a data do respectivo registro do empreendimento no Cartério de
Registro de Iméveis, devendo constar do Decreto de aprovagéo tal
abrigagdo cormo condigdoe para o registro imobiliario.

§ 2° - Efetuado o depésito e n&o obtido o registro imobiliario
do empreendimento por qualquer motivo, o proprietario ou o empreendedor
podera requerer a restituicdo do valor depositado, devidamente corrigido
pela variagéo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado de S&o Pauio.

Art 2° - Fica vedada a expedicac de certidéo de viabilidade
& de diretrizes para fins de aprovagdo de quaisquer parcelamentos de solo %

sem que conste a obrigagéo prevista nesta lei,

§ 1° - As certidfes ja emitidas até a data de vigéncia desta
Lei ndo poderdo ser renovadas sem que fique consignada expressamente a
obrigagao prevista nesta lei.

§ 2° - As certidbes ja emitidas e cujo parcelamento ndo
tenha side aprovade e o decreto devidamente publicado até a data de
vigéncia desta Lei, deverdo ser revistas para o fim de atender a obrigagéo
prevista nesta Lei.

Figura 110 - Lei 5450/2008 (1)
Fonte: SMH — Indaiatuba
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§ 3° - Os processos de aprovagédo em trAmite perante o
Municipic deverao ser paralisados, nao podendo ser praticados pelo Poder
Pdblico, quaisquer atos voitados as respectivas aprovagdes, sem que
constem as obrigagdes previstas nesta lei.

Art. 3° - O Poder Executivo devera publicar na Imprensa
Oficial do Municipio, no prazo de até 30 (trinta) dias da respectiva emissao,
todas as certiddes de viabilidade e diretrizes emitidas, contendo o nome do
proprietarioc efou empreendedor, a area objeto do parcelamento e sua
localizagéo, as caracteristicas do empreendimento, notadamente quanto a
predominancia de uso e ocupagao do solo estabelecida, bem como a data
da emisséo e o prazo de vigéncia.

Art. 4° - Nas edificagbes iniciadas apds a vigéncia desta Lei,
fica o proprietario efou responsével obrigado a depositar, em favor do Funde
Municipal de Habitacdo, no prazo de até 90 (noventa) dias da respectiva
aprovacdo dos projetos pelo Municipio, a2 quantia de 5% (cinco por cento) do
valor venal de cada unidade habitacional edificada a partir do sétimo
pavimento, contado acima do nivel da via publica.

Paragrafo tinico - O proprietario efou responsavel devera
apresentar & Secretaria Municipal de Engenharia o calculo de areas com
fundamento na NBR-12721, para fins de apuragio das respectivas fragbes
ideais, com vistas ao lancamento, pelo Departamento de Castrado
Imobiliario da Prefeitura, dos valores venais de cada uma das unidades
habitacionais auténomas.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario,
especialmente a Lei n® 5.424 de 15 de setembro de 2008.

Art. 6° - Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, acs 12 de novembro
de 2008.

Fubiicada na Secrataria Geral do Municipp, e 12 de novembro de 2008
Sergic Henrique Dias, Socretéro.

Figura 111 - Lei 5450/2008 (2)
Fonte: SMH — Indaiatuba
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Aut No_tol [ (o

PLN_LB/U
LEI N° 5.793 DE 21 DE SETEMBRO DE 2010. | pyy - L( /0110

“Altera o art. 4° da Lei n° 5450 de 12 de novembro de
2008, que dispoe sobre o cumprimento de obrigagdo
acesséria e condicional para a aprovacdc de
parcelamento de solo para fins residenciais e d4 outras
providéncias”.

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do
Municipio de Indaiatuba, usando das atribuigbes que lhe séo conferidas por
lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - O art. 4° da Lei n° 5450 de 12 de novembro de
2008, que dispde sobre o cumprimento de obrigagdo acesséria e condicional
para a aprovagao de parcelamento de solo para fins residenciais, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° - Nas edificagdes iniciadas apods a vigéncia desta
Lei, fica o proprietario e/ou responséve! obrigado a depositar, em favor de
Fundo Municipal de Habitagdo, a titulo de compensagdo financeira pela
outorga onerosa ao direifo de construir acima do coeficiente de
aproveitamenlo bésico (padrdo 1), no afo da aprovagdo dos projelos pelo
Municipio, a quantia equivalente a duas (2) UFESP’s (Unidades Fiscais do
Estado de S&o Paulo) por metro quadrado da &rea fotal dos pavimentos,
incidente a partir do 7° pavimento, contado a partir do nivel da via publica,
ndo podendo a &rea edificada, em qualquer hipdtese, ullrapassar o
coeficiente maximo de aproveitamento para a respectiva zona de uso a que
se refere o anexo I da Lei Municipal n° 4.066/01.” (NR)

§ 1° - Para o céleulo da compensagdo financeira a que se
refere esse arligo, devera ser somada a area ulil do pavimento com a
respectiva arealvaga de garagem.

“§ 2° - O pagamento a que se refere este artigo podera ser
realizado em alé 36 (tinfa e seis) parcelas, desde que o valor
correspondente a 30% (frinta por cento), seja pago no ato da aprovacgdo dos
projetos pela Prefeitura Municipal e as demais venciveis no mesmo dia dos
meses subsequentes, ficando a expedigdo do ‘Habite-se’ condicionada ao
pagamento integral do valor devido” (NR).

Figura 112 - Lei 5793/2010 (1)
Fonte: SMH — Indaiatuba
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“§ 3° - O Poder Execufivo poders prever nos respectivos
termos de parcelamento as serem firmados por ocasifo do §2° deste artigo,
clausula expressa no senfido de que o0 ndo pagamento der 3 (rés) parcelas
intercaladas ou consecutivas, acarrelaréd além da multa moratoria, a
suspensédo do alvard, das licengas emitidas, bem como das atividades no
imével, até a integral quitagdo das parcelas em atraso”. (AC).

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Fica revogada a Lej n® 5.645 de 09 de outubro de
2009.

Prefei ra‘da Mtinicipio de Indaiatuba, aos 21 de setembro
rd

Q:Wﬂé/p Ve

ALDC NOGUEIRA LOPES CRUZ
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de 2010.
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rig Gerar o
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Figura 113 - Lei 5793/2010 (2)
Fonte: SMH — Indaiatuba
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