S A B
CRONOGRAMA:

* 09:00h Credenciamento
* 09:30h Abertura
* 09:40h Apresentacao

- 10:30h Duvidas, sugestoes e criticas

«11:00h Encerramento p.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e
Meio Ambiente

AUDIENCIA PUBLICA

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

15/ MAIO / 2019



S A B
PPP - PARCERIA PUBLICO PRIVADA

- A Lei Federal n? 11.079 de 2004, que inaugura as PPPs no Brasil, foi
inspirada na formula inglesa das Private Finance Initiative (PFl) e
regulamenta o modelo nacional.

Entre as principais condicoes para se estabelecer uma PPP, estao:
* A prestacao do servico deve durar entre 5 e 35 anos;

* Um valor de contrato superior a RS 20 milhdes;
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S A B
PPP - PARCERIA PUBLICO PRIVADA

- As parcerias publico-privadas sao contratos que estabelecem vinculo
obrigacional entre a Administracao Publica e a iniciativa privada visando
a implementacao ou gestao, total ou parcial, de obras, servicos ou
atividades de interesse publico, em que o parceiro privado assume a
responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracao do
servico, observando, além dos principios administrativos gerais, 0s

principios especificos desse tipo de parceria.
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S A B
PPP - PARCERIA PUBLICO PRIVADA

- Dentre os contratos administrativos que possibilitam essa relacao
entre os setores publicos e privados, a parceria publico-privada se
destaca pelo compartilhamento dos riscos e pela arrecadacao de
valores elevados, assumindo fundamental Iimportancia nos
Investimentos em infraestrutura, e de conseguéncia, no

crescimento econémico brasileiro.




L
PNRS - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

- A Lei n? 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), prevé a prevencao e a reducao na geracao de residuos, tendo
como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um
conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizacao dos residuos solidos (aquilo que tem valor econdmico e pode
ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente

adequada dos rejeitos (aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado).
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L
PNRS - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2018
Fim dos L|X6ES
capitaise REGIOES METROPOLITANAS

Proximos passos
Aterros podem receber somente REJ EITOS
VALOR'ZACAO dos residuos
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L
PNRS - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

- Qual o valor da multa para quem nao cumprir o prazo de dispor

adequadamente os residuos sélidos?

De acordo com os artigos 61 e 62 do Decreto Federal n2 6.514/08, que
regulamenta a lei de crimes ambientais, quem causar poluicao que possa
resultar em danos a saude humana ou ao meio ambiente, incluindo a

disposicdo inadequada de residuos sdlidos, estara sujeito a multa de RS 5

mil a RS 50 milh&es.
5 SEMURB i



L
PNRS - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

- O que acontecera com o municipio que ainda tiver lixoes apos o

encerramento do prazo?

O Governo Federal esta em articulacao com o Ministério Publico Federal
para estabelecer uma estratégia de negociacao dos prazos de
encerramento dos lixdes por meio de Termos de Ajustamento de

Conduta (TAC) com as Prefeituras.
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Contrato pela Lei Contrato pela Lei Federal
Federal n2 8.666/93 n?11.079/2004

O modelo atual:
Nao acompanha as inovacgoes
tecnologicas.

Nao apresenta capacidade de
investimento.

Poder publico foca na execucao, perdendo
foco na fiscalizacao e acdes sociais.

Nao é participativo. /

SEMURB



MOTIVACAO PARA A REALIZAGAO DA PPP

Diretrizes Saneamento é
Basico - (Lei Federal n° l q@
11.445/07)
Politica Nacional de ﬁpmﬁ
Residuos Solidos - (Lei &
Federal 12.305/10) g
Plano Municipal de
Saneamento Béasico —

Residuos Sdlidos Leli
6092/2012 (INSERIDO)
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MODELO PROPOSTO PARA A PPP

Manejo e Manejo e
gestao dos gestao dos
residuos da residuos

logistica reversa domiciliares e

reciclaveis

Ecopontos

Transbordo
Manejo e
Manejo e gestao dos
gestdo dos Contéineres residuos dos
residuos de servigos de
servigos de limpeza publica
saude ede
saneamento

ncerrament

Manejo e Manejo e
gestdo dos gestdo de areas

residuos verdes e
volumosos ~ arborizagao
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S A B
ORDEM DE PRIORIDADE PARA A GESTAO DOS RESIDUOS

Prioridade
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S A B
VANTAGENS DA PPP

* REUTILIZACAO
REsibuos [P - RecicLaGeEm
* TRATAMENTO

REJEITOS . * DISPOSICAO

(IATERROS SANMTARIOS
£ INDUST ALY )

SEMURB




- -
RESULTADOS

* Implantacao de novas tecnologias;

* Maleabilidade de contrato (reducao de servicos);
e Receitas acessorias;

* Fiscalizacao do contrato através do poder publico;
* Atendimento a PNRS;

* Reducao de custos (execucao por eficiéncia);
SEMURB &4




MARCOS REGULATORIOS

Lei Federal n2 8.987/95 - Regime de Concessdo e Permissao.

Lei Federal n? 11.445/07 - Diretrizes para o Saneamento Basico.

Lei Municipal n2 6.092/2012 - Aprovacado do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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S A B
LEI MUNICIPAL N2 7.090/2019

- Da Delegacao dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos
Solidos e de Limpeza Urbana;

- Do Mecanismo de Garantia do Contrato de Parceria Publico-
Privada para a prestacao dos servicos publicos de manejo e
residuos solidos e de limpeza urbana;

- Da Regulacao e da Fiscalizacao dos Servicos Publicos de Manejo
de Residuos Solidos e de Limpeza Urbana;

- Do recebimento de incremento de recursos.

SEMURB §%&3
-:ﬁg,, ‘5 w\\“ .




MODELAGEM TECNICA-OPERACIONAL
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L
UMA EVOLUCAO PARA OS SERVICOS

AR

Prestacao de Servicos Gestao de Residuos
* Coleta domiciliar  * Servicos Gerais : Domilciliares * Eventos
* * - Reciclaveis *
i Coleta RSS | Aterro Sanitario f Corvicos perais ) RSS
Coleta seletiva * Aterro de Inertes . GOS g RCC e volumosos
* Varricdo * Ecopontos ) EOda_:: . * Limpeza de bocas de
emiteriais lobo

* Feiras livres i
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01

Conscientizacao
ambiental com
foco em residuos
solidos

Gestao diferenciada
para cada tipologia
de residuos desde
sua origem durante
a execucao dos
Servicos

Transformacao dos Disposicao final
residuos solidos somente de rejeitos
urbanos em
recursos
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INOVACOES

VALORIZACAO DE RESIDUOS E RECUPERACAO
ENERGETICA DE RESIDUOS
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L
INOVACOES

VALORIZACAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL.
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INOVACOES

VALORIZACAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS.
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INOVACOES

VALORIZACAO DE RESIDUOS ORGANICOS.
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S A B
MINUTA DO EDITAL

MODALIDADE DA CONCESSAO:
- Administrativa.

PRAZO DA PPP:
- 30 (trinta) anos.

CRITERIO DE JULGAMENTO:
- Melhor Técnica combinada com o Menor Preco (60x40).

VISITA TECNICA:
- Obrigatoria, a ser marcada até o Uultimo dia antes da entrega da

documentacao.
SEMURB §5




S A B
MINUTA DO EDITAL

FASES DA LICITACAO

- Habilitacao:
»Habilitacao juridica;
» Regularidade fiscal e trabalhista;

»Qualificacao econdmico-financeira: certidao negativa de faléncia,
balanco patrimonial, patriménio liguido minimo, indices contabeis e
garantia de proposta;

»Qualificacao técnica: CREA, atestados de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional.
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S A B
MINUTA DO EDITAL

- Proposta Técnica
- Proposta Comercial

CONSORCIO:
- Permitido, até 3 empresas.
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S A B
MINUTA DO CONTRATO

REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA:

- Contraprestacao publica: recursos orcamentarios e taxa de lixo, por meio de

Conta Pagamento;

- Receitas extraordindrias: depende de autorizacao do Poder Concedente

(exceto as ja autorizadas no Contrato); ganhos compartilhados.
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S A B
MINUTA DO CONTRATO

GARANTIAS:

- Garantia de execuc¢ao (Concessionaria): caucao em dinheiro, titulos, seguro-

garantia ou fianca;

- Garantia de pagamento (Poder Concedente): vinculacao de receitas do FPM

em Conta Garantia por meio do Contrato de Vinculacao de Recebiveis.
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S A B
MINUTA DO CONTRATO

REVISAO DO CONTRATO:

* Reajuste anual,;
- Revisao ordinaria: a cada 04 anos;

- Revisao extraordinaria: equilibrio econémico-financeiro.
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S A B
MINUTA DO CONTRATO

SANCOES ADMINISTRATIVAS:

- Adverténcia;
- Multa: hipoteses objetivas de cominacdo/pena descritas no contrato;

- Suspensao tempordria de licitar/contratar com a Administracdao Municipal até

2 anos;
- Declaracao de inidoneidade perante a Administracao Publica;

- Caducidade.
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S A B
MINUTA DO CONTRATO

RESOLUCAO DE CONFLITOS:

- Arbitragem;

A arbitragem é uma forma alternativa destinada a resolucao de litigios
onde as partes estabelecem em contrato ou simples acordo que vao
utilizar-se do juizo arbitral, escolhidos pelas partes, para solucionar

controvérsia existente ou eventual, em vez de procurar o poder judiciario.

@& m
] -
&
B
)
"ﬁ:—_ A3
= 2o o
v




MODELAGEM ASPECTOS LEGAIS
QUESTOES JURIDICAS ENTRE CONTRATOS

ASPECTOS LEGAIS

INVESTIMENTOS

PRAZO
GARANTIA DE REMUNERAGAO

METAS
RISCOS

DIVISAO DE GANHOS ECONOMICOS

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Necessidade de aporte, pela Administracao
Publica, dos recursos para os investimentos.

Limitacdo de prazo: 60 meses (podendo chegar
ao maximo de 72 meses).

N3ao ha previsao.

Nao ha obrigatoriedade de seu estabelecimento
no contrato.

Assumidos pela Administracao Publica.

N3o ha previsao.

LEI FEDERAL N2 11.079/2004

Investimentos realizados pelo parceiro privado.

Prazo do contrato compativel com a amortizacao
dos investimentos (de 5 a 35 anos).

Ha previsao.

O contrato pode prever o pagamento de
remuneracao varidvel vinculada ao desempenho.

Compartilhados.

Prevé o compartilhamento.

SEMURB %3



S A B
MODELAGEM AMBIENTAL

e Garantir a adequada gestao dos residuos solidos.

* Atender na integra a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Garantir o atendimento do PMSB — Capitulo Residuos Sdlidos.

Tornar a cidade sustentavel econdmica e ambientalmente.

Melhorar os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis.

Melhorar a posicao no ranking de desenvolvimento dos municipios e no
PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL.




S A B
MODELAGEM DOS SERVICOS PRESTADOS

Existéncia de Agéncia Reguladora e fiscalizacao.

Participacao popular na avaliacao da qualidade dos servicos.

Avaliacao de desempenho.

Monitoramento dos servicos em tempo real.

Melhoria no gerenciamento dos residuos solidos em Indaiatuba.
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S A B
MODELAGEM DOS SERVICOS PRESTADOS

e Garantia de utilizacao de inovacoes tecnoldgicas.

Investimentos a serem realizados pelo parceiro privado, a curto prazo.

Caréncia de recursos municipais.

Viabilidade econbmico financeira, com amortizacao dos investimentos ao
longo do Contrato.

Bens reversiveis ao municipio.
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S A B
MODELAGEM DOS SERVICOS PRESTADOS

As receitas acessorias: Outros resultados possiveis:

* Reciclagem e Aumento de empregos diretos
e Geracao de energia e indiretos

* ISS * Atrativo para empresas

* Grandes geradores e Possibilidade de criacdo de um
* Gestao RCC novo polo de negdcios
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S A B
MODELAGEM DOS SERVICOS PRESTADOS

Bens Reversiveis

1 unidade de valorizacao de residuos da construcao civil
1 aterro de rejeitos de inertes

e 7 Centros de Ecoponto

e 1 unidade de compostagem

* 366 contéineres soterrados de 3.000 litros

(01 unidade de valorizacao de residuos solidos urbanos

+  Aproximadamente R$ 118.000.000,00 em investimentos cgpai e (0
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L
FLUXO DE CAIXA PUBLICO

Premissa CP Mensal Reciclaveis Eéﬁgrogr?;a ECEOI\ZI]E)JEE Resultado Final
Ano 01 70% 4.356 17 594 3.751
Ano 02 75% 4.667 17 594 4.063
Ano 03 80% 4.978 17 594 4.375
Ano 04 100% 6.222 17 594 5.621
Ano 05 100% 6.222 64 594 5.575
Ano 06 100% 6.222 64 306 594 5.268
Ano 07 100% 6.222 64 306 594 5.268
Ano 30 100% 6.222 87 306 594 5.245
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SUGESTACAO DE MODELAGEM DOS SERVICOS
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S A B
COMPOSTAGEM

O que temos?

* Compostagem com residuos de poda

e Disposicao em unidade de compostagem

* Destino final de rejeitos em aterro
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S A B
COMPOSTAGEM

e Coleta diferenciada de residuos compostaveis em feiras
livres, grandes geradores, escolas, residuos de areas

verdes, residuos de servicos gerais e outros;

* Disposicao em unidade de compostagem;
e Destino final de rejeitos em aterro;
* Frota para realizacao dos servicos sera da SPE;

* Uso do composto em areas verdes publicas;

* Lavagem de feiras livres; SEMURB ’Q



s s L
OLEO DE COZINHA SATURADO

O que temos? O que podemos ter?
* Coleta diferenciada de éleo de cozinha * Frota e instrumentos de recebimento do residuos
saturado nos ecopontos e grandes serao de responsabilidade da SPE;
geradores com frota da SEMURB; * Coleta diferenciada de 6leo de cozinha saturado
* Disposicdo final na unidade de nos ecopontos, grandes geradores, escolas,
processamento de biodiesel; eventos, feiras livres e outros;

* Disposicdo final na unidade de Erocessamento

SEMURB
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L
VARRICAO

O que temos?

* Varricao manual de vias e

logradouros publicos;

* Disposicao final em aterro sanitario;

SEMURB _




L
VARRICAO

* Varricao manual, pontual e mecanizada de vias e
logradouros publicos;

e Disposicao final na UVRSU;

e Destinacao final de rejeitos em aterro sanitario;

* Incremento por servicos mecanizados;

* Fornecimento de papeleira;

 Atendimento diferenciado em areas de grande concentracao;

* Varricao de parques, limpeza e manutencao de equipamentos e

COE

instrumentos de uso publico; SEMURB Ll
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L
SERVICOS GERAIS

O que temos?

* Execucao dos servicos de rocada,

capina e demais servicos

complementares de limpeza urbana
em vias publicas e proprios publicos;
* Disposicao dos residuos em aterro

sanitario;

SEMURB ¢



S A B
SERVICOS GERAIS

* Execucao dos servicos de rocada, capina e demais
servicos complementares de limpeza urbana em vias

publicas e proprios publicos com incremento por

servicos mecanizados e eficientes;
* Disposicao dos residuos para compostagem;
* Limpeza de parques, limpeza e manutencao de
equipamentos e demais prédios de uso publico;
* Equipe demandante para emergéncias;

SEMURB &

7\ O
TR



S A B
LIMPEZA DE BOCA DE LOBO

Execucao dos servicos de limpeza de
boca de lobo e posterior envio dos
residuos para destinacao final em aterro

sanitario

Execucao dos servicos de limpeza de boca de lobo
Geo-referenciamento das bocas-de-lobo

Gestao escalonada

Pequenos reparos

Limpeza de ramais

Destinacgdo final de aterro san§ar|o P



L
AREAS VERDES

O que temos?

Execucao dos servicos de poda e retirada de
arvores;

* Execucao dos servicos por demanda;

* Disposicao de residuos no picador de galhos e
posterior envio para unidade de compostagem;

* Destinacao final de rejeitos em aterro sanitario;

SEMURB




L
AREAS VERDES

e Execucao dos servicos de poda e retirada de

arvores;

* Georeferenciamento da arborizacao urbana;

e Execucao de servicos por escalas e demandas;

» Disposicao de residuos no picador de galhos e
posterior envio para unidade de compostagem;

* Destinacao final de rejeitos em aterro sanitario;

SEMURB %3
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S A B
CEMITERIAIS

* Execucao do gerenciamento dos residuos cemiteriais e
reparos civis decorrentes das atividades de manutencao
em cemitérios publicos;

* Disposicao de residuos em aterro sanitario;

* Execucao do gerenciamento dos residuos cemiteriais, dos
residuos de servicos gerais e de areas verdes e reparos civis
decorrentes das atividades de manutencao em cemitérios
publicos;

* Disposicao de residuos verdes para compostagem;

. Destln-ac;ao final em a.terro sanitario; | SEMURB {‘ :
* Atendimento em finais de semana e feriados; o




L
PROPRIOS PUBLICOS

O que temos? O que podemos ter?

* Execucao dos servicos de varricao, capina, pequenas
podas, rocada, limpeza e conservacao de banheiros,
rocada, limpeza e conservacao de manutencao e conservacao de equipamento e demais

instalacdes em parques e pragas;
* Servicos por escalas;
conservagao de equipamento em e Servicos conforme demanda de cada parque ou praca
e Atendimento dos servicos em finais de semana e
feriados;

* Execucao dos servicos de capina,

banheiros, manutencao e

parques e pragas

SEMURB




Consideracoes finais

Populacao Publico Privado

SEMURB {3



L
Consideracoes finais

- Atendimento da legislacao vigente e politica ambiental com visao de futuro.
- Geracao de emprego e renda / oportunidades de negocios sustentaveis.

- Melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de vida.

- Reducao de vetores e menor gasto com saude publica.

- Implantacédo dos investimentos pelo parceiro privado.

- Possibilidade de Receitas Acessorias.
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DUVIDAS, SUGESTOES E CRITICAS




ENCERRAMENTO
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