ATA RELATIVA A AUDIENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 001/2024 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDAIATUBA - SECRETARIA DA FAZENDA - ELABORACAO DA LDO PARA
O EXERCICIO DE 2025

Aos dez dias do més de abril de 2024, a Prefeitura Municipal de Indaiatuba, através da Secretaria
da Fazenda, em cumprimento ao que estabelece a legislagdo em vigor, especialmente ao disposto
na Lei Complementar n°® 101/2000, art. 48, § Unico, realiza audiéncia publica eletrénica durante o
processo de elaboracdo da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025, através
da disponibilizacdo de arquivo, contendo as informacdes preparadas pela area fazendaria. A
apresentacgao ficara disponivel para consulta através do link
https://www.indaiatuba.sp.gov.br/fazenda/orcamento/, conforme divulgagao no site da Prefeitura e
na Imprensa Oficial. Também foi disponibilizado o e-mail: fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br,
como canal de interagdo com os municipes para esclarecimento de duvidas ou para a oferta de
contribui¢cdes, visando assegurar a transparéncia e colaborando com a ampliagdo da participagéo
popular no sentido de esclarecer a sociedade sobre a elaboragdo da LDO 2025 e aproveitar as
sugestdes para o aperfeicoamento constante dos programas de governo possibilitando a
construcao de um planejamento voltado ao desenvolvimento social e econémico sustentavel do
municipio, proporcionando maior efetividade a gestao publica, em mais esta oportunidade. Além
disso, com o fito de identificar quanto as areas consideradas prioritarias e obter subsidios adicionais
para aprimoramento do projeto em tela, foi disponibilizada no periodo de 15 de fevereiro a 15 de
margo p.p, neste mesmo link: https://www.indaiatuba.sp.gov.br/fazenda/orcamento/, a ferramenta
“Planejamento Interativo” que viabilizou a participagdo popular no planejamento orgamentario de
forma eletronica, através da sele¢ao de prioridades e oferta de sugestbes, permitindo assim o
aproveitamento da referida consulta publica em todas as pegas de planejamento a serem
elaboradas neste exercicio. As sugestbes ofertadas pelos municipes através da ferramenta
“Planejamento Interativo” foram registradas e encaminhadas a Secretaria de Relagdes Institucionais
e Comunicagdo para a tramitacdo necessaria e posterior disponibilizacdo no Portal da
Transparéncia. A Secretaria Adjunta da Fazenda, Paula Fernanda Sciamarelli, inicia a audiéncia
discorrendo sobre o processo de planejamento e sua exigéncia legal em todas as esferas de
governo, detalhando as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) e suas periodicidades,
esclarecendo que o projeto da LDO é remetido ao Poder Legislativo em abril, compreendendo as
diretrizes para elaboragcao do orcamento que se pretende executar no préximo exercicio e que o
orgcamento é remetido ao Poder Legislativo em outubro, quando entao sao valorizados os programas
e agdes. Relata que o projeto da LDO dispbe sobre diretrizes gerais, estrutura e organizagéo do
orgamento, as prioridades e metas fiscais de receita e despesa, resultado primario e nominal, divida
publica, mecanismo de equilibrio entre receitas e despesas, alteragdes na legislagao tributaria,
despesas com pessoal e encargos, limitagdo de empenho, reserva de contingéncia, riscos fiscais,
avaliagdo de resultados dos programas, condi¢cdes e exigéncias para transferéncia de recursos a
outras entidades, critério para inicio de novos projetos e incentivo a participagdo popular. Explica
que o objetivo da LDO ¢é dispor sobre metas fiscais de forma a assegurar o equilibrio das contas
publicas, analisando o cenario econémico para prever metas factiveis e consequentemente realizar
as despesas planejadas para concretizar tudo o que foi proposto. Relata que no momento da
avaliagdo do cenario econdmico sao observados eventos que foram ou sdo capazes de mudar a
economia, como ocorreu por exemplo com a Pandemia do COVID19 e a Guerra entre a Ucrania e
Russia. Também avalia o cenario atual, dindamico, com incertezas e de dificil previsibilidade, de
acordo com o comportamento da inflagdo e da taxa de juros. Esclarece que a avaliagdo do cenario
econdmico se faz mais importante no momento da elaboragédo da LDO, uma vez que para definir as
metas fiscais de receita e despesa, divida consolidada e resultado primario e nominal séo
necessarias analises do PIB, inflagdo e taxa Selic. Quanto ao processo de planejamento da LDO
para 2025, explica que o cenario macroecondmico atual possui muitas incertezas e que os dados




do passado ndo sdo padrdo para previsdes devido as grandes variagdes nos ultimos anos e que,
portanto, o projeto da LDO esta baseado nas informagdes do momento presente e de acordo com
expectativas dos érgaos técnicos nas areas econdémicas, pesquisas e estatisticas, bem como a
importancia de se propor metas financeiras e fisicas factiveis. Ressalta também que é muito mais
importante perseguir o equilibrio entre receitas e despesas, independentemente do valor que se
arrecade, isto é: se a meta de arrecadagao se por algum motivo ndo puder ser atingida, deve-se
buscar ao menos o equilibrio, ajustando as despesas a realidade arrecadatéria. Acrescenta que em
relacdo aos investimentos priorizados e constantes do PPA, em fungcao do desempenho da
arrecadacdo, podem ser reduzidos, inclusive para ndao comprometer a manutengcdo de toda a
estrutura que ja existe. Ressalta a grande preocupac¢ao com eventos que ameagam a arrecadagao
dos municipios, que sdo os entes mais afetados, aos quais sdo atribuidas cada vez mais
responsabilidades sem que sejam indicados 0s recursos necessarios para a sua implementagao; e,
ainda, com alteragdes no critério de distribuicdo/rateio, aumentando o recurso para alguns
municipios as custas da diminuicdo de outros, citando como exemplos a Reforma Tributaria e o
Salario Educagdo. Em seguida demonstra os indicadores econdmicos mais importantes para o
contexto da LDO, iniciando pelo PIB Brasileiro que em 2023 apresentou um crescimento de 2,9%
comparado com exercicio anterior, mesmo com a desaceleragao econémica observada no quarto
trimestre e destaca o grande desempenho do setor agropecuario para a economia no ano passado.
Ainda sobre o comportamento do PIB, apresenta alguns graficos onde & possivel observar que o
resultado foi bom e traz algumas informagdes sobre os fatores que contribuiram para este resultado,
como o reajuste do salario-minimo, o programa Bolsa Familia, o mercado de trabalho aquecido e o
arrefecimento da inflagdo. Comenta sobre as expectativas de crescimento do PIB de 1,8% para
2024 e de 2% a.a. de 2025 a 2027. Relata sobre o discreto crescimento industrial, devido a taxa
de juros ainda elevada e sobre o comportamento da cotacao do dolar. Discorre sobre o PIB Paulista,
que apresentou um crescimento 0,8% em 2023, registrando elevagao na agropecuaria € nos
servigcos e recuo na atividade industrial, comentando que apesar de ser um resultado positivo no
conjunto, ficou muito abaixo do resultado nacional, considerando que o desempenho do Estado de
Sa&o Paulo normalmente € melhor no comparativo. Em relagao as projecdes para 2024, a Secretaria
Adjunta apresenta as projegdes mais otimistas da Fundagdo Seade para o PIB paulista: entre 1,2%
a.a. e 2,5% a.a., motivadas pela queda da taxa de juros, inflagdo sob controle, barateamento do
crédito, recuperagcdo do consumo, aumento da producao, geracdo de empregos e melhora do
quadro social, trazendo para o campo das incertezas somente as tensdes geopoliticas e eventos
climaticos extremos, como fatores capazes de comprometer as projegdes. Comenta também sobre
o Relatério da Receita Tributaria do Estado de Sao Paulo, elaborado pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, que aponta para um aumento da receita do ICMS acumulada em fevereiro frente ao
mesmo periodo de 2023, o que considera uma boa noticia uma vez que em 2023 a receita
apresentou déficit de arrecadacgao, sendo que o montante arrecadado foi inclusive inferior ao do ano
anterior. Demonstra o indice de desemprego no Brasil, de 7,6% no trimestre encerrado em janeiro
de 2024, sendo considerado pelo IBGE o melhor resultado para o periodo desde 2015. Expbe os
efeitos da Inflagéo através de um grafico que mostra a redugao do poder de compra da moeda.
Informa que a inflagao oficial do pais, medida pelo IPCA, foi de 4,62% em 2023, inferior aquela
verificada em 2022 e dentro do intervalo da meta determinada pelo Conselho Monetario Nacional.
llustra também sobre o cenario da inflagdo antes e depois do Plano Real para reforgar a importancia
desse plano de estabilizagido econdmica para o pais. Informa sobre as perspectivas de inflagao
conforme divulgadas no Boletim Focus: aproximadamente 3,80% para 2024 e, para os exercicios
seguintes: 2025 = 3,52%; 2026 = 3,50% e 2027 = 3,50%, complementando a informagdo com
graficos. Compara a taxa Selic de 2023 de 11,75% com a de 2022 de 13,75%, demonstrando a
redugdo da taxa em virtude da convergéncia da inflagdo para a meta, com expectativa de
continuidade da queda para 2024, devendo chegar aos 9,00% até o final do exercicio e em 8,5%a.a.
nos anos seguintes. Explica a importancia da verificagao e analise dos dados econémicos para a
elaboragcédo da LDO, visto que para prestagdo dos servigos publicos, o municipio depende da



arrecadacao de recursos e estes podem sofrer interferéncias econdmicas. Continua a exposig¢ao
explicando que no momento da elaboragdo da LDO sé&o realizadas estimativas de receitas e
despesas de acordo com a situacdo econbmica que ora se apresenta e que é impossivel prever
situacOes adversas fazendo-se, por esta razdo, necessario o acompanhamento constante do
cenario econdmico e da execugao orgamentaria para realizar eventuais adaptag¢des na elaboragao
do orcamento (LOA). Tendo em vista as incertezas no cenario econémico para a elaboragéo da
LDO 2025, apresenta as principais receitas e as influéncias econémicas que podem alterar seus
comportamentos como o ICMS que depende desempenho das empresas, o IPTU que depende da
UFESP, aumento de unidades imobiliarias e da inadimpléncia, o FPM que depende da taxa de
desemprego e industria automobilistica e IPVA que depende do aumento da frota. Explica que o
projeto da LDO contém diversos anexos, como o Anexo de Riscos Fiscais, cujo objetivo é
demonstrar os possiveis eventos com potencial de afetar o equilibrio fiscal, descrevendo as
providéncias a serem tomadas, eventos como a frustacao da receita, restituicbes ndo esperadas,
despesas nao orgadas ou orgadas a menor e explica que na elaboragdo do orcamento ja ha uma
previsdo da reserva de contingéncia para amparar esses possiveis eventos. Na sequéncia, explana
detalhadamente sobre cada um dos oito demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais:
no demonstrativo 1, apresenta as metas de receitas e despesas para o proximo exercicio (2025) e
também para os dois anos seguintes, além do resultado primario e nominal e a divida publica
consolidada; no demonstrativo 2, apresenta a avaliagdo das metas programadas e realizadas do
exercicio anterior (2023); no demonstrativo 3, apresenta os resultados fiscais obtidos nos exercicios
anteriores ja encerrados (2022 e 2023), as metas programadas para o exercicio corrente (2024) e
também as metas projetadas para o periodo de 2025 a 2027, em valores a pregos correntes e
constantes; no demonstrativo 4, apresenta a evolugcao do Patriménio Liquido desde de 2021 até o
ultimo exercicio encerrado, destacando o patrimbénio do regime previdenciario e a influéncia das
provisbes matematicas nos resultados; no demonstrativo 5, apresenta a aplicagao dos recursos
provenientes da Alienacado de Bens; no demonstrativo 6, apresenta a situagao financeira do RPPS
e a projecao atuarial; no demonstrativo 7, apresenta a estimativa e compensacgao das renuncias de
receita praticadas no municipio, todas elas autorizadas legalmente; e, no demonstrativo 8,
apresenta a margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado. Na sequéncia,
comenta sobre o Anexo da Estrutura Orgamentaria, que se assemelha a estrutura administrativa do
municipio (Prefeitura e Entidades integrantes do or¢amento), sendo codificadas em unidades
orgamentarias e, por fim, sobre os Anexos dos Programas Governamentais (V) e de Unidades
Executoras e Agbes para Desenvolvimento dos Programas (VI), que apresentam a codificagao de
todos os programas e agdes que se interrelacionam as unidades orgamentarias, sendo a tradugao
das prioridades constantes no plano de governo, para a linguagem orgcamentaria, que sao
selecionadas do Plano Plurianual, elaborado a partir de diagnésticos e do planejamento estratégico.
Explica ainda que, além das exigéncias legais, em termos de estrutura (anexos) do projeto da LDO,
da analise econdmica, dos planos setoriais e do alinhamento ao plano de governo, também sao
levados em consideracao os anseios da populagao coletados por meio da ferramenta “Planejamento
Interativo” assim como em todos os canais alternativos disponibilizados para a participacao popular
e que todas essas variaveis sdo analisadas e quantificadas para checar a viabilidade técnica e a
possivel inclusdo no orgamento das sugestdes coletadas. Encerra a Audiéncia referente a
elaboracdo da LDO 2025, reforcando quanto a disponibilizacdo do e-mail
fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br para duvidas e sugestdes. O video da audiéncia da Lei
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025 tem duragéo de 1 (uma) hora e 43 (quarenta)
minutos e foi disponibilizado na data e horario convencionados. Registro que ndo houve o
encaminhamento de duvidas ou sugestdes em relacdo a apresentacao da audiéncia para o e-mail
disponibilizado para tal finalidade. Eu, Larissa Bruna de Almeida, DAS llI, lavrei e assinei a presente
ata. Indaiatuba, em 02 de maio de 2024.
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